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I. ARTYKUŁY

WOJCIECH PATRYAS*1

PRZEPISY O ODPOWIEDNIM  
STOSOWANIU PRZEPISÓW

PRESCRIPTIONS ON THE APPROPRIATE  
APPLICATION OF PRESCRIPTIONS

The aim of this article is to explain the presence of prescriptions on the appropriate application of 
prescriptions in legal texts. I uphold the thesis – submitted many years ago by Józef Nowacki – 
that if there are two prescriptions resembling one another, one of them can be substituted by the 
prescription on the appropriate application of prescription. It is necessary to distinguish between 
the prescription on the appropriate application of prescription and the prescription on the appli-
cation of prescription. The former is the effect of the condensation of norms, the latter is the result 
of the fragmentation of a norm. But in many respects these two sorts of prescriptions are similar.

Keywords: prescription on the appropriate application of prescriptions; explanation

Celem artykułu jest wyjaśnienie obecności przepisów o odpowiednim stosowaniu przepisów w ak-
tach prawodawczych. Bazuję na – wysuniętej wiele lat temu przez Józefa Nowackiego – tezie, że 
jeśli są dwa zasadniczo podobne do siebie przepisy, to jeden z nich może być zastąpiony przepisem 
o odpowiednim stosowaniu drugiego. Od przepisu o odpowiednim stosowaniu przepisu trzeba od-
różnić przepis o stosowaniu przepisu. O ile bowiem pierwszy jest efektem kondensowania przepi-
sów, o tyle drugi stanowi rezultat rozczłonkowywania przepisu. Jednakże pod wieloma względami 
oba te rodzaje przepisów są wzajem podobne.

Słowa kluczowe: przepis o odpowiednim stosowaniu przepisu; wyjaśnienie; norma

I. WSTĘP

Skoro teoria prawa ma być dyscypliną teoretyczną, to jej kluczowym za-
daniem musi być wyjaśnianie, a w szczególności eksplanacja struktury aktów 

* Wojciech Patryas 
 University of Szczecin, Poland / Uniwersytet Szczeciński, Polska 
 wojciech.patryas@usz.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-4389-0301 
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Wojciech Patryas6

prawodawczych. Wcześniej już1 zaproponowałem pewien sposób wyjaśniania 
tych skomplikowanych faktów, zwany przeze mnie wyjaśnianiem struktural-
nym. Jego punkt wyjścia, najprościej mówiąc, stanowi reguła konstruowania 
tworów normatywnych o następującej – indukcyjnej – postaci: 1) każda nor-
ma jest tworem normatywnym, 2) jeżeli A oraz B są sformułowanymi w tym 
samym języku tworami normatywnymi, to także A.B jest tworem normatyw-
nym. Wyznacza ona początkowe składniki eksplanansa, jakimi są zestawy 
sformułowanych w tym samym języku norm, w skrajnym przypadku będące 
pojedynczymi normami. Wszelki taki wyjściowy składnik eksplanansa podle-
ga następnie rozmaitym zmianom zgodnie z regułą przekształcania wytwo-
rów normatywnych, która też ma indukcyjny charakter. Jej warunek wstępny 
brzmi następująco: każdy twór normatywny jest wytworem normatywnym. 
Z kolei punkty współtworzące jej warunek indukcyjny opisują dopuszczalne 
przekształcenia kolejnych wytworów. Ich ciąg, z których pierwszy jest two-
rem normatywnym, a ostatni – ustanowionym aktem prawodawczym, okazuje 
się właśnie strukturalnym wyjaśnieniem tego końcowego wytworu. Wszystkie 
wyrazy owego ciągu, do przedostatniego włącznie, tworzą przy tym ekspla-
nans, zaś ostatni z nich to eksplanandum. Oczywiście takie wyjaśnienie ma 
charakter nienomologiczno-niededukcyjny2.

Na takich właśnie założeniach oprę swe badania przepisów o odpowiednim 
stosowaniu przepisów. Nasz system prawny wręcz obfituje w wyrażenia tego 
rodzaju. Według Marii Hauser na „ponad sześć tysięcy obowiązujących aktów 
prawnych zgromadzonych w zbiorze LEX, ok. 25% zawiera co najmniej jedno 
sformułowanie »stosuje się odpowiednio«”3. Przytoczmy więc kilka przykładów. 
Zgodnie z art. 451 k.p.c. „Przepisy art. 444, 445 i 4451 stosuje się odpowiednio 
w sprawach o unieważnienie małżeństwa”. Z kolei na mocy art. 249 k.p.a. 
„Przepis art. 248 stosuje się odpowiednio do skarg i wniosków przekazywa-
nych przez organizacje społeczne do organów właściwych w myśl art. 228–230 
oraz art. 242”. Spróbuję przeto wyjaśnić występowanie tego rodzaju przepisów 
w aktach naszego prawa. 

II. WYJŚCIOWE UJĘCIE ROZWAŻANYCH PRZEPISÓW

Aby jak najbardziej uprościć wywody, posłużę się fikcyjnym przykładem. 
Niech będą dane następujące normy:

(N1)  Nakazuje się każdemu studentowi, ilekroć uczestniczy w wykładzie, aby siedział na 
krześle.

1 Zob. Patryas (2001): rozdz. IV.
2 Powyższe zaplecze teoretyczne moich dociekań stanowi powielenie bazy, na której oparłem 

swe rozważania zawarte w Patryas (2022). Uważam bowiem, że oba te zagadnienia winny być 
analizowane w ten sam sposób.

3 Hauser (2005): 151.
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oraz

(N2)  Nakazuje się każdemu doktorantowi, ilekroć uczestniczy w wykładzie, aby siedział na 
krześle.

Jak widać, są one nadzwyczaj do siebie podobne, ponieważ różnią się tylko 
tym, że w jednej z nich występuje nazwa „student”, a w drugiej – nazwa „dok-
torant”. Ponieważ obie te normy są zdaniami w sensie gramatycznym, dlatego 
możemy je uznać za przepisy4. Nadajmy miano bliźniaczych dowolnym dwom 
przepisom tym tylko się różniącym, że gdzie w jednym z nich w określonych 
miejscach występuje pewna nazwa, tam w drugim z nich we wszystkich tych 
miejscach występuje inna, ale stale ta sama nazwa i odwrotnie, a identycz-
ne w każdym z pozostałych fragmentów. Z tej racji N1 i N2 są bliźniaczymi 
przepisami. Skoro na podstawie warunku wstępnego reguły konstruowania 
tworów normatywnych każda z nich jest takim właśnie tworem, to tworem 
normatywnym jest też sekwencja złożona z obu wspomnianych norm – ze 
względu na warunek indukcyjny rzeczonej reguły. Otóż drugą z bliźniaczych 
norm można zastąpić następującym przepisem:

(POSP1)  Norma N1 stosuje się odpowiednio do doktoranta.

Otrzymujemy wówczas sekwencję złożoną z N1 i POSP1. Z tej racji N2 może-
my nazwać eliminowanym przepisem, bo przecież występował on w rozważa-
nym wcześniej tworze, zaś N1 – odpowiednio stosowanym przepisem. Wresz-
cie, POSP1 okazuje się przepisem o odpowiednim stosowaniu przepisu tu 
akurat będącego normą. Jak widać, przepisy tego rodzaju składają się z trzech 
części. Pierwsza z nich wskazuje odpowiednio stosowany przepis. Drugą część 
tworzy sekwencja „stosuje się odpowiednio” przesądzająca o zakwalifikowaniu 
danego wyrażenia do grona przepisów interesującego nas rodzaju. Wreszcie 
trzecia część obejmuje zwrot „do” wraz z następującą po nim nazwą zajmującą 
w eliminowanym przepisie te miejsca, które w analogicznych miejscach odpo-
wiednio stosowanego przepisu okupuje nazwa przesądzająca o różnicy między 
tymi przepisami. Zatem każdy przepis interesującego nas rodzaju dokładnie 
wyznacza postać eliminowanego przepisu zgodnie z kształtem przepisu odpo-
wiednio stosowanego. 

Aby sekwencje obejmujące przepisy o odpowiednim stosowaniu przepisów 
były wytworami normatywnymi, należy regułę ich przekształcania wyposa-
żyć w następujący warunek indukcyjny: jeżeli A jest wytworem normatyw-
nym zawierającym bliźniacze przepisy, to wytworem normatywnym jest też B 
powstały z A przez zastąpienie późniejszego z nich przepisem o odpowiednim 
stosowaniu wcześniejszego z owych przepisów. Gdyby zatem sekwencja skła-
dająca się wyłącznie z N1 i POSP1 była aktem prawodawczym, to wyjaśnienie 
jej struktury stanowiłby taki oto ciąg: (N1. N2), (N1. POSP1). Jego pierw-
szy wyraz byłby eksplanansem wyznaczonym przez warunek wstępny reguły 

4 Według Ziembińskiego (1994: 229): „Jednostką redakcyjną tekstu prawnego tworzącego akt 
prawodawczy jest zdanie w sensie gramatycznym zwane przepisem prawnym”. 
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przekształcania wytworów normatywnych, gdyż wyraz ten byłby zbudowany 
wyłącznie z norm. Z kolei drugi wyraz tego ciągu tworzyłby eksplanandum 
powstałe z eksplanansa w efekcie zastosowania warunku indukcyjnego wspo-
mnianej reguły. Oczywiście wyjaśnienie to jawiłoby się jako nadzwyczaj proste, 
ale już ono ukazywałoby, że wprowadzenie interesującego mnie przepisu sta-
nowi kondensację norm wyjściowego tworu5. Oto bowiem dwie normy zostają 
sprowadzone do jednej uzupełnionej przepisem umożliwiającym odtworzenie 
drugiej z nich. Ogólniej mówiąc, przepisy rozważanego tu rodzaju kondensują 
bliźniacze przepisy będące normami, ponieważ pozwalają zostawić tylko jeden 
z nich, dostarczając informacji wystarczającej dla odtworzenia drugiego. 

Powyższe ujęcie bazuje na propozycji wysuniętej wiele lat temu przez Jó-
zefa Nowackiego, zdaniem którego w przepisach odpowiednio stosowanych 
„przynajmniej część hipotezy każdego z nich ulega zmianie”6. Rozwijając tę 
myśl, ów autor wskazał, że z każdego takiego przepisu można „zbudować dwie 
normy prawne”7, przy czym odnośnie do drugiej z nich „ulega zmianie jakaś 
część konstruowanej normy prawnej”8. Przytaczane przez cytowanego autora 
przykłady oraz towarzyszące im jego wypowiedzi wskazują, że w najprostszych 
przypadkach różnica między tak rekonstruowanymi normami sprowadza się 
zawsze do jednej nazwy9. Słowem, moje wyjściowe ujęcie powiela koncepcję 
zaproponowaną przez Nowackiego, aczkolwiek już tu należy odnotować pewne 
rozbieżności między nimi. Najważniejsza pośród nich wypływa z niezbyt sta-
nowczego wyodrębniania przez tego autora drugiej z rzeczonych norm, która 
u mnie nosi miano eliminowanego przepisu. W efekcie, według wspomniane-
go autora, przepisy odpowiednio stosowane „posiadają tym samym przynaj-
mniej dwa zakresy odniesienia. Pierwszym zakresem odniesienia przepisów 
umieszczonych np. w art. 556–576 k.c., mówiących o rękojmi za wady prawne 
i fizyczne, będą stosunki sprzedaży. Natomiast drugim zakresem odniesienia 
tych samych przepisów, z mocy postanowień art. 604 k.c. [wedle którego do 
zamiany stosuje się odpowiednio przepisy o sprzedaży – dop. W.P.] będą sto-
sunki zamiany”10. W naszym przykładzie znaczyłoby to, że N1 ma dwa zbiory 
adresatów, a mianowicie zbiór studentów i – ze względu na jej odpowiednie 
stosowanie – zbiór doktorantów, co koliduje z moim ujęciem przyporządkowu-
jącym ten ostatni wyłącznie bliźniaczej normie N2 eliminowanej przez POSP1. 
Inna rozbieżność dotyczy kształtu przepisów interesującego nas rodzaju. No-
wacki uważa przepisy o odpowiednim stosowaniu przepisów za podpadające 
pod schemat „Do … stosuje się odpowiednio przepisy o …”11, ustawiając ich 
wyróżnione przeze mnie części w odwrotnej kolejności. Trzeba więc przyznać, 
że wiele przepisów owego rodzaju jest tak właśnie zbudowanych, ale nigdzie 

 5 O zabiegu kondensacji norm zob. Zieliński (2002): rozdz. VI. 
 6 Nowacki (1966): 144. Nadmienię, że rozdział siódmy tej pracy w zasadzie stanowi przedruk 

artykułu oznaczonego tu jako Nowacki (1964).
 7 Nowacki (1966): 145. 
 8 Nowacki (1966): 149.
 9 Zob. na przykład Nowacki (1966): 150.
10 Nowacki (1966): 138.
11 Nowacki (1966): 135.
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nie znajdziemy tego typu przepisów z pominiętą częścią występującą w moim 
ujęciu jako pierwsza. Napotykamy natomiast uproszczone przepisy o odpo-
wiednim stosowaniu przepisów pozbawione części stawianej przeze mnie na 
końcu całości. Na przykład według art. 93 k.p. „Przepis art. 36 § 11 stosuje się 
odpowiednio”, a według końcowego fragmentu art. 155 k.p.a. „przepis art. 154 
§ 2 stosuje się odpowiednio”. Uważam, że przemawia to za uznaniem przyjmo-
wanej przeze mnie formy przepisów interesującego nas rodzaju za podstawo-
wą. Jeszcze inna rozbieżność wiąże się z semiotycznym statusem przepisów 
o odpowiednim stosowaniu przepisów. Wprawdzie Nowacki jawnie deklarował 
swoją niechęć do posługiwania się kategorią norm12, ale pewne jego wypowie-
dzi sugerują, jakoby za normy właśnie uważał przepisy o odpowiednim sto-
sowaniu przepisów. Pisał bowiem o nich, że „prawodawca, mocą odnośnych 
postanowień prawa, nakazuje nam szukać rozwiązań prawnych w przepisach 
ustanowionych w celu unormowania innych zachowań”13. Znajdujemy również 
i taką jego konstatację „Przepisy te [o odpowiednim stosowaniu przepisów – 
dop. W.P.] są więc normami o normach”14. Moim zdaniem przepisy tego ro-
dzaju nie zaliczają się do norm, aczkolwiek bez wątpienia służą do ich odtwa-
rzania, czego przykład stanowi niemający normatywnego charakteru POSP1, 
który umożliwia jednak odtworzenie N215. 

Wysuniętą przez Nowackiego koncepcję przepisów o odpowiednim stoso-
waniu przepisów wspiera wiele przykładów. Przytoczę dwa z nich. Otóż według 
art. 197 § 3 k.p.k. „Do biegłego stosuje się odpowiednio art. 177, art. 179–181, 
art. 187, art. 188 § 2 i 4, art. 190 oraz art. 191 § 1”. Ten ostatni brzmi nastę-
pująco „Przesłuchanie rozpoczyna się od zapytania świadka o imię, nazwisko, 
wiek, zajęcie, karalność za fałszywe zeznanie lub oskarżenie oraz stosunek do 
stron”. Zatem jego wyeliminowany bliźniak ma taką postać „Przesłuchanie 
rozpoczyna się od zapytania biegłego o imię, nazwisko, wiek, zajęcie, karal-
ność za fałszywe zeznanie lub oskarżenie oraz stosunek do stron”. Drugiego 
przykładu dostarcza k.p.a. Zgodnie z jego art. 25 § 2 „Przepis art. 24 § 4 stosuje 
się odpowiednio”, a ten brzmi tak „Wyłączony pracownik powinien podejmo-

12 Zob. Nowacki (1988).
13 Nowacki (1966): 140. W innym miejscu twierdził zaś, iż „zamiast wyczerpującego unormo-

wania określonego stosunku prawnego […] zamieszcza się wówczas przepis nakazujący »odpo-
wiednio« stosować przepisy regulujące inny stosunek prawny, który jest już wyczerpująco unor-
mowany” (ibid.: 136–137). 

14 Nowacki (1966): 147. Jako normy zdają się też je kwalifikować inni badacze. Na przykład, 
Maria Hauser pisze następująco: „Przez »normę odsyłającą« będę rozumiała wyrażone w prze-
pisie prawnym uprawnienie (najczęściej połączone z nakazem) do sięgnięcia do innego przepisu 
(przepisów) w celu uzupełnienia brakujących elementów normy podstawowej, wraz z instrukcją 
prawodawcy dla adresata co do zakresu odesłania i zakresu odniesienia oraz co do charakteru 
normy odsyłającej (odesłanie wprost albo z zastrzeżeniem »odpowiedniości«)” (Hauser 2005: 153). 
Zaś według Zygfryda Siwika „przepisy art. 2, 36 [będące właśnie przepisami o odpowiednim sto-
sowaniu przepisów zawartymi w ustawie karnej skarbowej z 26 października 1971 r. – dop. W.P.] 
i 280 są normami dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, są to normy generalnie »zamykające« ten sys-
tem środków penalnych. Po drugie, przepisy art. 2, 36 i 280 są to generalne normy wyłączające” 
(Siwik 1987: 103). 

15 Taki pogląd na relację między owymi przepisami a normami prezentuje też Anna Błachnio-
-Parzych (2003): zwł. 49–50. 
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wać tylko czynności nie cierpiące zwłoki ze względu na interes społeczny lub 
ważny interes stron”. Przeto bliźniaczym względem niego przepisem okazuje 
się zdanie „Wyłączony organ powinien podejmować tylko czynności nie cier-
piące zwłoki ze względu na interes społeczny lub ważny interes stron”. 

Jednakże znajdujemy i takie przykłady, gdzie wymieniające się nazwy 
po dwakroć występują w zawierających je przepisach. Mianowicie, według 
art. 88 § 1 zdanie drugie k.p.k. „Do pełnomocnika stosuje się odpowiednio 
przepisy art. 77, art. 78, art. 81a § 1–3, art. 83, art. 84, art. 86 § 2 oraz prze-
pisy wydane na podstawie art. 81a § 4”. Artykuł 81 § 1a brzmi następująco 
„Na zarządzenie prezesa sądu o odmowie wyznaczenia obrońcy przysługuje 
zażalenie do sądu właściwego do rozpoznania sprawy, a na postanowienie 
sądu o odmowie wyznaczenia obrońcy – zażalenie do innego równorzędnego 
składu tego sądu”. Zatem jego bliźniakiem jest zdanie „Na zarządzenie pre-
zesa sądu o odmowie wyznaczenia pełnomocnika przysługuje zażalenie do 
sądu właściwego do rozpoznania sprawy, a na postanowienie sądu o odmo-
wie wyznaczenia pełnomocnika – zażalenie do innego równorzędnego składu 
tego sądu”. Z kolei art. 84 § 1 k.p.k. brzmi tak „Ustanowienie obrońcy lub 
wyznaczenie obrońcy z urzędu uprawnia go do działania w całym postępo-
waniu, nie wyłączając czynności po uprawomocnieniu się orzeczenia, jeżeli 
nie zawiera ograniczeń”. Przeto jego bliźniak ma taką postać „Ustanowienie 
pełnomocnika lub wyznaczenie pełnomocnika z urzędu uprawnia go do dzia-
łania w całym postępowaniu, nie wyłączając czynności po uprawomocnieniu 
się orzeczenia, jeżeli nie zawiera ograniczeń”16. Natrafiamy również i na taki 
przykład, w którym wymieniające się nazwy po trzykroć występują w zawie-
rających je przepisach. Jak wiadomo, zgodnie z art. 197 § 3 k.p.k. „Do biegłe-
go stosuje się odpowiednio przepisy art. 177, art. 179–181, art. 187, art. 188 
§ 2 i 4, art. 190 oraz art. 191 § 1”. W myśl niedawno dodanego art. 177 § 1b 
k.p.k. „W miejscu przebywania świadka przesłuchiwanego w sposób okre-
ślony w § 1a, zamiast osób wskazanych w tym przepisie, może być obecny: 
1) funkcjonariusz Służby Więziennej – jeżeli świadek przebywa w zakładzie 
karnym lub areszcie śledczym; 2) urzędnik konsularny – jeżeli świadek bę-
dący obywatelem polskim przebywa za granicą”. Tedy bliźniaczy mu prze-
pis brzmi następująco „W miejscu przebywania biegłego przesłuchiwanego 
w sposób określony w § 1a, zamiast osób wskazanych w tym przepisie, może 
być obecny: 1) funkcjonariusz Służby Więziennej – jeżeli biegły przebywa 
w zakładzie karnym lub areszcie śledczym; 2) urzędnik konsularny – jeżeli 
biegły będący obywatelem polskim przebywa za granicą”17. Zapewne znaleź-
libyśmy także przykłady wymieniających się nazw, z których każda więcej 
niż trzykrotnie występuje w jednym z bliźniaczych przepisów. 

16 Dokładnie taki kształt nadano obu bliźniakom kodeksowych przepisów w Sakowicz (2020): 
321. 

17 Nawiasem mówiąc, przepis ten odnosi się – między innymi – do kuriozalnej sytuacji, w któ-
rej biegły siedzi w więzieniu. 
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III. POZORNE FALSYFIKACJE WYJŚCIOWEGO UJĘCIA

Wyjściowemu ujęciu przepisów interesującego nas tu rodzaju można by 
postawić pewne zarzuty, które jednak dają się odeprzeć. Jeden z nich spro-
wadza się do twierdzenia, iż niekiedy przepis odpowiednio stosowany niczym 
nie różni się od eliminowanego przepisu. W takim przypadku nie zachodzi 
więc między nimi relacja bliźniactwa, lecz identyczności, skutkiem czego nie 
znajdujemy w nich nazw mających je dyferencjować. Dla przykładu przypo-
mnę cytowany już art. 197 § 3 k.p.k., wedle którego do biegłego stosuje się 
odpowiednio w szczególności art. 188 § 2 k.p.k. Przepis ten brzmi następująco 
„W czasie składania przyrzeczenia wszyscy, nie wyłączając sędziów, stoją”. 
Oczywiście, ze względu na § 1 tego artykułu, chodzi tu o przyrzeczenie skła-
dane przez świadka, o czym wszak nie ma wzmianki w cytowanym przepisie. 
Z tej racji eliminowany przepis nie mógłby być bliźniakiem tamtego, różnią-
cym się od niego nazwą oznaczającą biegłego, a występującą w miejscu zaj-
mowanym w tamtym przepisie przez nazwę odnoszącą się do świadka, gdyż 
w owym wyrażeniu takowej nie ma. Zatem przepisy te musiałyby być iden-
tyczne, co przeczyłoby wyjściowemu ujęciu. Takie uzasadnienie jego nieade-
kwatności odpadnie, gdy przyjmiemy, że przed rozważanym przekształceniem 
wytwór zawierał dwa bliźniacze przepisy: „W czasie składania przyrzeczenia 
przez świadka wszyscy, nie wyłączając sędziów, stoją” i „W czasie składania 
przyrzeczenia przez biegłego wszyscy, nie wyłączając sędziów, stoją”. Ten dru-
gi zostaje wyeliminowany w efekcie wprowadzenia przepisu o odpowiednim 
stosowaniu pierwszego z nich. Ten zaś, przy dalszym przekształceniu, zostaje 
uproszczony ze względu na poprzedzający go przepis informujący, że chodzi 
o przyrzeczenie składane przez świadka18. 

Analogicznie rzecz się ma z art. 222 i art. 226 k.k. Według wcześniejszego 
z nich „§ 1. Kto narusza nietykalność cielesną funkcjonariusza publicznego 
lub osoby do pomocy mu przybranej podczas lub w związku z pełnieniem obo-
wiązków służbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo po-
zbawienia wolności do lat 3. § 2. Jeżeli czyn określony w § 1 wywołało niewła-
ściwe zachowanie się funkcjonariusza lub osoby do pomocy mu przybranej, 
sąd może zastosować nadzwyczajne złagodzenie kary, a nawet odstąpić od jej 
wymierzenia”. Zgodnie z początkiem późniejszego z nich „§ 1. Kto znieważa 
funkcjonariusza publicznego albo osobę do pomocy mu przybraną podczas lub 
w związku z pełnieniem obowiązków służbowych, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. § 2. Przepis art. 222 § 2 
stosuje się odpowiednio”. Przy takich sformułowaniach przepis eliminowany 
wprowadzeniem ostatniego z cytowanych byłby identyczny z art. 222 § 2 k.k.,  
co wykluczałoby relację bliźniactwa między nimi. Aby tego uniknąć, należy 
uznać, że przed rozważanym przekształceniem we wcześniejszym z owych 
przepisów nie występuje zwrot „czyn określony w § 1”, lecz nazwa „czyn okre-
ślony w art. 222 § 1”, a w jego bliźniaku w tym samym miejscu – nazwa „czyn 

18 W znacznym stopniu podobnie Nowacki (1966): 144.
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określony w art. 226 § 1”. Drugi z bliźniaków podlega eliminacji w efekcie 
rzeczonego przekształcenia, a pierwszy z nich zostaje uproszczony w rezul-
tacie dalszego przekształcenia usuwającego numeracje, których łatwo się 
domyślić.

Inny z dających się odeprzeć zarzutów pod adresem wyjściowego ujęcia 
polega na stwierdzeniu, iż pewne z przepisów interesującego nas tu rodzaju 
zawierają dodatkowe zastrzeżenia wykluczające ich podpadanie pod wcześniej 
wskazany schemat. Jako przykład niechaj służy art. 233 § 6 k.k. brzmiący na-
stępująco „Przepisy § 1–3 oraz 5 stosuje się odpowiednio do osoby, która składa 
fałszywe oświadczenie, jeżeli przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania 
oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej”. Jak widać, cały końco-
wy fragment tego wyrażenia nie mieści się w schemacie wyznaczonym dla 
przepisów rzeczonego rodzaju. Zauważmy jednak, że owemu wyrażeniu można 
nadać schematyczny kształt, formułując go tak oto „Przepisy § 1–3 oraz 5 sto-
suje się odpowiednio do osoby, która składa oświadczenie mogące, ze względu 
na przepis ustawy, być odebranym pod rygorem odpowiedzialności karnej”. 
Wyrażenie to wprawdzie razi swą niezgrabnością, ale zdaje się równoznaczne 
ze swym pierwowzorem. Zatem na gruncie tak zwanego standardowego mode-
lu teorii gramatyk transformacyjno-generatywnych19 pozwala to na uznanie 
obu tych zdań za wywodzące się z tej samej struktury głębokiej w wyniku 
poddania jej odmiennym transformacjom. Przeto można wykorzystać taki oto 
składnik warunku indukcyjnego reguły przekształcania wytworów normatyw-
nych: jeśli A jest wytworem normatywnym, to wytworem normatywnym jest 
też B powstały z A przez zastąpienie w A dowolnego zdania gramatycznego 
innym zdaniem gramatycznym o identycznej strukturze głębokiej. Innymi 
słowy, wolno przyjąć, że rozważany przepis najpierw zostaje wprowadzony 
w swej niezgrabnej, ale zgodnej ze schematem postaci, a dopiero potem zastę-
puje się go równoznacznym z nim przepisem o nietypowym kształcie, co już nie 
podważa wyjściowego ujęcia. 

Kolejnego przykładu tego typu dostarcza art. 26 § 3 k.p.a., według którego 
„Jeżeli wskutek wyłączenia członków organu kolegialnego organ ten stał się 
niezdolny do załatwienia sprawy, stosuje się odpowiednio § 2”. I ten przepis nie 
podpada pod wzorcowy schemat, gdyż ma wręcz postać zdania warunkowego. 
Jednakże i dla niego można znaleźć równoznaczne z nim zdanie mieszczące się 
w owym schemacie, a mianowicie wyrażenie „Przepis § 2 stosuje się odpowied-
nio do niezdolności organu administracji publicznej wskutek wyłączenia jego 
pracowników do załatwienia sprawy”, choć trudno je uznać za zgrabne. Moż-
na więc przyjąć, że to właśnie zdanie jest początkowo składnikiem wytworu 
normatywnego, a dopiero kolejne przekształcenie go zastępuje ów niezgrabny 
składnik równoznacznym z nim zdaniem warunkowym. 

Jeszcze inny – przynajmniej częściowo podważalny – zarzut pod adresem 
wyjściowego ujęcia zawiera się w stwierdzeniu, iż bliźniacze przepisy często 
różnią się nie tylko jedną dyferencjującą je nazwą. W następnym punkcie 

19 Najpełniej zaprezentował go Noam Chomsky (Chomsky 1982).
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zarzut ten okaże się generalnie słuszny, ale przynajmniej w pewnych przy-
padkach można go odeprzeć, zapobiegając wprowadzaniu dalszych zmian, 
jeśli tylko przy interpretowaniu owych przepisów od dogmatycznoprawnego 
odróżni się teoretycznoprawny punkt widzenia. Aby to unaocznić, rozważmy 
art. 94 k.p.k., który brzmi następująco „§ 1. Postanowienie powinno zawie-
rać: 1) oznaczenie organu oraz osoby lub osób, wydających postanowienie, 
2) datę wydania postanowienia, 3) wskazanie sprawy oraz kwestii, której 
postanowienie dotyczy, 4) rozstrzygnięcie z podaniem podstawy prawnej, 
5) uzasadnienie, chyba że ustawa zwalnia od tego wymagania. § 2. Przepis 
§ 1 stosuje się odpowiednio do zarządzeń”. Pomińmy wywołujący dodatkowe 
kontrowersje p. 5 z § 1 i ograniczmy się do pozostałych fragmentów tego 
artykułu. Skoro jego § 2 jest przepisem interesującego nas rodzaju, to eli-
minowanym przez niego bliźniakiem § 1 okazuje się taki oto przepis „Zarzą-
dzenie powinno zawierać: 1) oznaczenie organu oraz osoby lub osób, wyda-
jących zarządzenie, 2) datę wydania zarządzenia, 3) wskazanie sprawy oraz 
kwestii, której zarządzenie dotyczy, 4) rozstrzygnięcie z podaniem podstawy 
prawnej”. Przy takim kształcie przepis ten różni się od swego bliźniaka tylko 
nazwą „zarządzenie” zastępującą nazwę „postanowienie”. Jednakże zdaniem 
Błachnio-Parzych modyfikacja dyspozycji art. 94 § 1 k.p.k. „stosowanego »od-
powiednio« do materii określonej w art. 94 § 2 k.p.k., tj. do zarządzeń, polega 
m.in. na eliminacji fragmentu unormowania zawartego w jego punkcie 1, 
który jako element postanowienia wylicza »oznaczenie organu oraz osoby 
lub osób, wydających postanowienie«. Charakter materii stanowiącej zakres 
odniesienia wpływa na modyfikację pkt 1 art. 94 § 1 k.p.k. w ten sposób, że 
eliminuje jako możliwy element treści zarządzenia wyliczenie osób wydają-
cych stosowną decyzję. Zarządzenie, co wynika z art. 93 § 2 k.p.k., jest bo-
wiem zawsze wydawane jednoosobowo”20. Krótko mówiąc, wedle tej autorki, 
zwrot „lub osób” nie występuje w punkcie 1 bliźniaka, gdyż każde zarządze-
nie wydaje tylko jedna osoba. W ten sposób otrzymujemy dodatkową różnicę 
między bliźniaczymi przepisami. Taka analiza jest nienaganna z dogmatycz-
noprawnego punktu widzenia, albowiem prowadzona z tej perspektywy in-
terpretacja winna usuwać wszelkie niedoskonałości systemu. Lecz wymogu 
tego nie musi spełniać interpretacja teoretycznoprawna, ponieważ – w od-
różnieniu od dogmatyka prawa pełniącego rolę „lekarza” naprawiającego 
rozmaite potknięcia prawodawcy – przedstawiciel naszej profesji ma usta-
lić i wyjaśnić błędy prawodawcze, nie zmierzając do ich usunięcia. Pod tym 
względem rola teoretyka prawa jest analogiczna do roli biologa czy chemika 
wyjaśniającego nie tylko prawidłowości przyrody, ale i odstępstwa od nich, 
bez próby ich korygowania. Zatem teoretyk prawa może przyjąć sformułowa-
ną wyżej postać bliźniaczego przepisu, co najwyżej wytykając prawodawcy, 
że ten nie dostrzegł niezgodności z wprowadzonym przez się art. 93 § 2 k.p.k. 
Taka konstrukcja w niczym nie podważa przyjętego tu ujęcia interesujących 
nas przepisów.

20 Błachnio-Parzych (2003): 49. 
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IV. KONIECZNOŚĆ MODYFIKACJI WYJŚCIOWEGO UJĘCIA

Bazująca na koncepcji wysuniętej przez Nowackiego propozycja wymaga 
jednak szeregu korekt. Pierwszą nasuwa art. 278 § 1 k.k., który brzmi na-
stępująco „Kto zabiera w celu przywłaszczenia cudzą rzecz ruchomą, podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5”. Zgodnie z § 5 tego artyku-
łu „Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje się odpowiednio do kradzieży energii lub karty 
uprawniającej do podjęcia pieniędzy z automatu bankowego”. Użyte w nim wy-
rażenie „kradzież energii lub karty uprawniającej do podjęcia pieniędzy z au-
tomatu bankowego” bez wątpienia jest nazwą. Jednakże nie ma ono swej od-
powiedniczki w odpowiednio stosowanym przepisie. Oczywiście można by mu 
nadać taką oto pierwotną postać „Kto dokonuje zaboru w celu przywłaszczenia 
cudzej rzeczy ruchomej podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 
lat 5”. Wówczas mielibyśmy dwa bliźniacze przepisy, z których jeden zostaje 
wyeliminowany w wyniku przekształcenia wprowadzającego przepis o odpo-
wiednim stosowaniu przepisu, czyli art. 278 § 5 k.k. Trzeba by wszakże przy-
jąć dalsze przekształcenie takiego wytworu przeobrażające drugiego bliźniaka 
w art. 278 § 1 k.k., co wydaje się konstrukcją wymyśloną ad hoc, bez jakiego-
kolwiek uzasadnienia. Bardziej naturalnie jest przyjąć, że art. 278 § 1 k.k. to-
warzyszy następujący przepis „Kto kradnie energię lub kartę uprawniającą do 
podjęcia pieniędzy z automatu bankowego podlega karze pozbawienia wolno-
ści od 3 miesięcy do lat 5”. Przepisy te są wzajem bardzo podobne, aczkolwiek 
nie różnią się nazwami, lecz predykatami. W jednym z nich występuje bowiem 
wyrażenie „zabiera w celu przywłaszczenia cudzą rzecz ruchomą”, a w dru-
gim – „kradnie energię lub kartę uprawniającą do podjęcia pieniędzy z auto-
matu bankowego”, oba będące funktorami zdaniotwórczymi od jednego argu-
mentu nazwowego. Poluźnijmy zatem relację bliźniactwa, uznając, iż zachodzi 
ona również między dowolnymi dwoma przepisami tym tylko się różniącymi, 
że gdzie w jednym z nich w określonych miejscach występuje pewien predykat, 
tam w drugim z nich we wszystkich tych miejscach występuje inny, ale stale 
ten sam predykat i odwrotnie, a identyczne w każdym z pozostałych fragmen-
tów. Tedy bliźniacze przepisy może dyferencjować zarówno nazwa, jak i predy-
kat. Przeto art. 278 § 1 k.k. oraz sformułowany wyżej jego towarzysz okazują 
się bliźniaczymi przepisami przy ich swobodniejszym rozumieniu.

Do drugiej korekty wyjściowego ujęcia zmusza na przykład dotycząca prze-
targu końcówka art. 703 § 3 k.c., zgodnie z którą „Przepis art. 702 § 3 stosuje 
się odpowiednio”. Otóż przepis ten brzmi następująco „Jeżeli ważność umowy 
zależy od spełnienia szczególnych wymagań przewidzianych w ustawie, zarów-
no organizator aukcji, jak i jej uczestnik, którego oferta została przyjęta, mogą 
dochodzić zawarcia umowy”. Gdyby ograniczyć się do zastąpienia nazwy „au-
kcja” nazwą „przetarg”, to otrzymalibyśmy niegramatyczną całość zawierającą 
sekwencję „organizator przetargu, jak i jej uczestnik”. W celu uzyskania grama-
tycznego zdania, dodatkowo trzeba jeszcze żeński zaimek „jej” zastąpić męskim 
zaimkiem „jego”. Poprawka ta jest drobna, ale nie pozwala już utrzymywać, że 
bliźniacze przepisy w całej reszcie są identyczne. O wiele więcej gramatycznych 
dopasowań wymusza art. 293 § 1 k.k. stanowiący, iż „Przepisy art. 291 i 292 
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stosuje się odpowiednio do programu komputerowego”. Skoro bowiem § 1 tego 
ostatniego brzmi tak „Kto rzecz, o której na podstawie towarzyszących okolicz-
ności powinien i może przypuszczać, że została uzyskana za pomocą czynu za-
bronionego, nabywa lub pomaga do jej zbycia albo tę rzecz przyjmuje lub pomaga 
do jej ukrycia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia 
wolności do lat dwóch”, to jego bliźniakiem będzie zdanie „Kto program kom-
puterowy, o którym na podstawie towarzyszących okoliczności powinien i może 
przypuszczać, że został uzyskany za pomocą czynu zabronionego, nabywa lub 
pomaga do jego zbycia albo ten program komputerowy przyjmuje lub pomaga do 
jego ukrycia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia 
wolności do lat trzech”, gdzie niezbędne dopasowania gramatyczne zaznaczyłem 
kursywą. W celu uwzględnienia i tej korekty dopuśćmy, aby bliźniacze przepisy 
nie musiały być identyczne, lecz tożsame w każdym z pozostałych fragmentów 
(z dokładnością do niezbędnych różnic gramatycznych). Ostatecznie przyjmuje-
my więc, iż relacja bliźniactwa zachodzi między dwoma dowolnymi przepisami 
tym tylko się różniącymi, że gdzie w jednym z nich w określonych miejscach 
występuje pewna nazwa (pewien predykat), tam w drugim z nich we wszystkich 
tych miejscach występuje inna (inny), ale stale ta sama nazwa (ten sam predy-
kat) i odwrotnie, a tożsame – z dokładnością do niezbędnych różnic gramatycz-
nych – w każdym z pozostałych fragmentów. Przy takim osłabieniu rzeczonego 
określenia dwa powyższe przepisy okazują się bliźniakami.

Takiej korekcie można by jednak zarzucić, że pozbawia rozważany waru-
nek indukcyjny reguły przekształcania wytworów cechy eksplicytności. Wpro-
wadzanie niezbędnych dopasowań gramatycznych nie odbywa się bowiem 
„automatycznie”, lecz wymaga zaangażowania wiedzy językowej interpreta-
tora. Zauważmy tedy, iż ów warunek nie miał wspomnianej cechy od samego 
początku formułowania go tutaj. Już pierwszy, bazujący na fikcyjnych prze-
pisach, przykład przesądzał o nieeksplicytności punktu reguły wprowadzają-
cego POSP1. Wszak przepis ten nie wskazywał, za jakie wyrażenie obecne 
w N1 należało wstawić nazwę „doktorant”. Zapewnienie eksplicytności warun-
ku indukcyjnego rzeczonej reguły wymagałoby tedy nadania wspomnianemu 
przepisowi takiego kształtu; dotycząca studenta N1 stosuje się odpowiednio do 
doktoranta. Wówczas odtworzenie z normy jej bliźniaka odbywałoby się nieja-
ko automatycznie. Analogicznie rozbudowane musiałyby być wszystkie prze-
pisy rozważanego rodzaju. Na przykład art. 197 § 3 k.p.k. brzmiałby wtedy 
następująco „Do biegłego stosuje się odpowiednio dotyczące świadka przepisy 
art. 177, 179–181, 187, 188 § 2 i 4, art. 190 oraz art. 191 § 1”. Dla odtworzenia 
z art. 190 § 1 k.p.k., brzmiącego tak „Przed rozpoczęciem przesłuchania należy 
uprzedzić świadka o odpowiedzialności karnej za zeznanie nieprawdy lub zata-
jenie prawdy”, bliźniaka takiego kształtu „Przed rozpoczęciem przesłuchania 
należy uprzedzić biegłego o odpowiedzialności karnej za zeznanie nieprawdy 
lub zatajenie prawdy” nie trzeba już angażować jakiejkolwiek wiedzy inter-
pretatora. Można by jednak podnieść, że nawet bez sugerowanej rozbudowy 
jedynym bliźniakiem wspomnianego przepisu wydaje się zdanie wyżej sformu-
łowane, bo przecież absurdalnie brzmi na przykład taka konstatacja „Przed 
rozpoczęciem przesłuchania należy uprzedzić świadka o odpowiedzialności 
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karnej za zenanie nieprawdy lub zatajenie biegłego”. Owszem, lecz odrzucenie 
ostatniej propozycji wymaga wykorzystania wiedzy semantycznej interpreta-
tora wykluczającej wstawienie nazwy „biegły” w miejsce nazwy „prawda”. Po-
dobnie, bez wspomnianej rozbudowy, dopuszczenie jako bliźniaka art. 187 § 1 
k.p.k. stanowiącego, iż „Przyrzeczenie od świadka może odebrać tylko sąd lub 
sędzia wyznaczony”, jedynie zdania, wedle którego „Przyrzeczenie od biegłego 
może odebrać tylko sąd lub sędzia wyznaczony”, a odrzucenie zarówno stwier-
dzenia, że „Przyrzeczenie od świadka może odebrać tylko biegły lub sędzia 
wyznaczony”, jak i stwierdzenia, że „Przyrzeczenie od świadka może odebrać 
tylko sędzia lub biegły”, wymaga już zaangażowania wręcz prawniczej wiedzy 
interpretatora. Zasadność proponowanej rozbudowy przepisów rozważanego 
rodzaju dobitnie ilustruje fikcyjny przykład. Niech będzie dana norma „Naka-
zuje się każdemu oficerowi odbierającemu broń od szeregowca, aby pokwito-
wał odbiór” i przepis o odpowiednim jej stosowaniu do podoficerów. Nie wiado-
mo wtedy, czy bliźniakiem ma być norma „Nakazuje się każdemu podoficerowi 
odbierającemu broń od szeregowca, aby pokwitował odbiór”, czy też norma 
„Nakazuje się każdemu oficerowi odbierającemu broń od podoficera, aby po-
kwitował odbiór”. Uzupełnienie wyjściowego przepisu o klauzulę „dotycząca 
oficerów” natychmiast eliminuje ostatnią propozycję.

Trzecią korektę wyjściowego ujęcia omówię na fikcyjnym przykładzie, 
gdyż wykorzystanie w tym celu jego realnego odpowiednika, jakiego dostarcza 
art. 6471 k.c., wprowadzałoby nadmierne komplikacje. Niech więc będzie dana 
norma „Nakazuje się inwestorowi, który zawarł umowę z wykonawcą, żeby 
zapłacił mu za ukończone roboty budowlane”. Jeśli chcemy uzyskać ten efekt, 
aby również wykonawca, który zawarł umowę z podwykonawcą jemu z kolei 
zapłacił za wykonane roboty budowlane, to nie możemy wyłącznie stwierdzić, 
że powyższa norma stosuje się odpowiednio do wykonawcy. Okazałoby się bo-
wiem, iż zawarł on umowę z samym sobą i z tej racji ma względem siebie 
dokonać rozliczeń. Bliźniakiem rzeczonego wyrażenia musi być wówczas nor-
ma „Nakazuje się wykonawcy, który zawarł umowę z podwykonawcą, żeby 
zapłacił mu za wykonane roboty budowlane” różniąca się od tamtej aż dwoma 
nazwami. Zmusza to do nadania określeniu relacji braterstwa ogólniejszej for-
my. Zamiast o jednej, trzeba by mówić w nim o n-tce nazw, z których każda – 
we wszystkich swych wystąpieniach w danym przepisie – jest konsekwentnie 
zastępowana inną nazwą. Odtworzenie w tym rozumieniu bliźniaczej normy 
staje się jednak proste, gdy rozbudujemy w sposób sugerowany wcześniej 
przepis interesującego nas rodzaju, nadając mu taki kształt „Dotycząca in-
westora i wykonawcy norma »Nakazuje się inwestorowi, który zawarł umowę 
z wykonawcą, żeby zapłacił mu za ukończone roboty budowlane« stosuje się 
odpowiednio do wykonawcy i podwykonawcy”. Wówczas wiadomo, iż za wcze-
śniejszą z nazw oznaczających podmiot, którego norma dotyczy, wstawia się 
wcześniejszą z nazw denotujących podmiot, do którego norma ta się odnosi, 
a za późniejszą z pierwszych – późniejszą z drugich. Łatwo można to uogólnić 
względem przepisów wymagających wymiany większej ilości nazw.

Wreszcie czwartą korektę wyjściowego ujęcia sugeruje art. 177 § 5 k.p., 
który – dla pominięcia zbędnych komplikacji – przytoczę tu w uproszczeniu 
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zbliżonym do postaci, jaką miał przed zmianą dokonaną w 2019 r. Niech więc 
brzmi on tak oto „Przepis § 1 stosuje się odpowiednio do pracownika – ojca wy-
chowującego dziecko w okresie korzystania z urlopu macierzyńskiego”. Wska-
zany w nim przepis § 1 tego samego artykułu ma z kolei następujący kształt 
„Pracodawca nie może wypowiedzieć ani rozwiązać umowy o pracę w okresie 
ciąży, a także w okresie urlopu macierzyńskiego pracownicy, chyba że zacho-
dzą przyczyny uzasadniające rozwiązanie umowy bez wypowiedzenia z jej 
winy i reprezentująca pracownicę zakładowa organizacja związkowa wyraziła 
zgodę na rozwiązanie umowy”. Moim zdaniem – aby uniknąć absurdalnych 
konsekwencji – trzeba przyjąć, że w pierwszym wystąpieniu nazwa „pracowni-
ca” musi być zastąpiona nazwą „żona pracownika – ojca wychowującego dziec-
ko w okresie korzystania (przez matkę dziecka) z urlopu macierzyńskiego”. 
Natomiast w drugim wystąpieniu tę samą nazwę „pracownica” winna zastąpić 
nazwa „pracownik – ojciec wychowujący dziecko w okresie korzystania (przez 
matkę dziecka) z urlopu macierzyńskiego”, co prowadzi do zastąpienia żeń-
skiego zaimka „jej” – męskim zaimkiem „jego”. W efekcie otrzymujemy nastę-
pującego bliźniaka odpowiednio stosowanego przepisu „Pracodawca nie może 
wypowiedzieć ani rozwiązać umowy o pracę w okresie ciąży, a także w okre-
sie urlopu macierzyńskiego żony pracownika – ojca wychowującego dziecko 
w okresie korzystania (przez matkę dziecka) z urlopu macierzyńskiego, chyba 
że zachodzą przyczyny uzasadniające rozwiązanie umowy bez wypowiedzenia 
z jego winy i reprezentująca pracownika – ojca wychowującego dziecko w okre-
sie korzystania (przez matkę dziecka) z urlopu macierzyńskiego zakładowa 
organizacja związkowa wyraziła zgodę na rozwiązanie umowy”. Przy takim 
sformułowaniu tę samą nazwę w poszczególnych jej wystąpieniach zastępują 
odmienne, ale zależne od siebie nazwy, gdyż pierwsza z nich powstaje przez 
poprzedzenie drugiej funktorem „żona”. Zmuszałoby to do dalszego modyfiko-
wania opisu relacji bliźniactwa między przepisami, co tu jedynie sygnalizuję.

V. ODPOWIEDNIE STOSOWANIE PRZEPISÓW  
A ICH STOSOWANIE WPROST

Od badanych tu przepisów o odpowiednim stosowaniu przepisów trzeba 
odróżnić przepisy o stosowaniu przepisów wprost, skoro czyni to sam prawo-
dawca, używając dla każdego z tych rodzajów odmiennych sformułowań. Tam-
te starałem się analizować w artykule wskazanym w pierwszym przepisie. 
W ich przypadku za punkt wyjścia uznałem normę o alternatywnym adresacie

(N3)  Nakazuje się każdemu studentowi lub doktorantowi, ilekroć uczestniczy w wykładzie, 
aby siedział na krześle.

Można ją zastąpić zestawem obejmującym krótszą normę

(N4)  Nakazuje się każdemu studentowi, ilekroć uczestniczy w wykładzie, aby siedział na 
krześle, 
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zwaną przeze mnie adresatowym uproszczeniem swej poprzedniczki, oraz 
przepis 

(PSP1) Norma N4 stosuje się do doktoranta, 

określany u mnie jako przepis przywracający alternatywnego adresata, a bę- 
dący właśnie przepisem o stosowaniu przepisu, którym w tym przypadku  
okazuje się sąsiadująca z nim norma. U podstaw tego zastąpienia leży nastę-
pujący punkt warunku indukcyjnego drugiej ze wspomnianych wyżej reguł: 
jeżeli A jest wytworem normatywnym zawierającym normę o alternatywnym 
adresacie, to wytworem normatywnym jest także B powstałe z A przez zastą-
pienie w nim owej normy zestawem obejmującym jej adresatowe uproszczenie 
oraz przepis przywracający alternatywnego adresata. Przy takiej propozycji 
wprowadzanie przepisu o stosowaniu przepisu okazuje się rozczłonkowywa-
niem normy21, tutaj normy N3. Ten rys owej propozycji dziedziczą wszystkie 
dalej rozpatrywane przeze mnie jej komplikacje. Natomiast odpowiednie sto-
sowanie przepisów stanowi kondensację norm, co starałem się wykazać wyżej. 
Właśnie na tym – moim zdaniem – polega zasadnicza różnica między stosowa-
niem przepisów, a ich odpowiednim stosowaniem.

Między przepisami obu rodzajów zachodzi jednak wiele podobieństw. Wy-
mienię najważniejsze z nich. Przede wszystkim jedne i drugie są tak samo 
zbudowane, ponieważ składają się z trzech analogicznych części, aczkolwiek 
przepisy obecnie rozważane zawierają w dodatku zwrot „odpowiednio” w środ-
kowych fragmentach. Nadto jedne i drugie podlegają czasami takim samym 
przeobrażeniom. W szczególności, tu i tam znajdujemy przepisy o zmienionym 
szyku. Wśród przepisów tu analizowanego rodzaju są to – oprócz wcześniej 
cytowanych – na przykład art. 604 k.c. „Do zamiany stosuje się odpowiednio 
przepisy o sprzedaży” czy też art. 150 § 7 k.p. „Do obwieszczenia, o którym 
mowa w § 1, stosuje się odpowiednio art. 1043”22. Tu i tam występują kumu-
lacje szeregu przepisów danego rodzaju w jednym. Już wcześniej cytowałem 
takie właśnie wyrażenia analizowanego obecnie rodzaju, a teraz dodam jesz-
cze art. 56 k.k. „Przepisy art. 53, art. 54 § 1 oraz art. 55 stosuje się odpowied-
nio do orzekania innych środków przewidzianych w tym kodeksie”. Tu i tam 
mamy przepisy pozbawione trzeciej części. Uprzednio cytowane takie właśnie 
przykłady przepisów rozważanego rodzaju uzupełnię jeszcze dwoma, a mia-
nowicie art. 226 § 1 k.k., wedle którego „Przepis art. 222 § 2 stosuje się odpo-
wiednio”, oraz art. 25 § 2 k.p.a., zgodnie z którym „Przepis art. 24 § 4 stosuje 
się odpowiednio”. Wreszcie, pośród jednych i drugich pojawiają się wyrażenia 
niebędące zdaniami, czyli właściwie niekwalifikujące się jako przepisy. Mię-
dzy obecnie analizowanymi należy do nich na przykład końcówka art. 60 § 5 
k.k. brzmiąca następująco „przepisy art. 71–76 stosuje się odpowiednio” czy 
ostatni fragment art. 181 k.p.a. takiej postaci „do postępowania przed tymi 
organami stosuje się odpowiednio przepis art. 180 § 1”. Wśród przepisów o od-

21 O zabiegu rozczłonkowywania norm zob. Zieliński (2002): rozdz. V. 
22 Jak już zaznaczałem wcześniej, skłoniło to Nowackiego do uznania właśnie tej formy roz-

ważanych przepisów za podstawową.
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powiednim stosowaniu przepisów nie znajdujemy natomiast negatywnych wy-
rażeń kształtu „Przepis taki a taki nie stosuje się odpowiednio do tego a tego”, 
chociaż napotykamy negatywne przepisy o stosowaniu przepisów.

Wszystkie te podobieństwa i różnice między przepisami porównywanych 
rodzajów skłoniły Nowackiego do konstatacji, że odpowiedź „na pytanie, jak 
wygląda unormowanie drugiego zakresu odniesienia (czy zakres ten jest regu-
lowany przez odrębne normy, czy też przez te same co i pierwszy zakres odnie-
sienia tychże norm […]) uzależniona jest więc od założeń przyjętych przez od-
powiadającego na nie. Obydwie konstrukcje są w pełni równouprawnione i nie 
ma rzeczowych argumentów, które mogłyby wykazywać niewłaściwość jednej 
z nich”23. Otóż na gruncie założeń przyjmowanych przeze mnie we wszystkich 
nieskomplikowanych przypadkach przepisy rozważanego tu rodzaju dają się 
wymienić na przepisy o stosowaniu przepisów. W szczególności, zamiast N1 
można użyć N3, a potem zastąpić ją zestawem obejmującym pierwszą z nich 
jako adresatowe uproszczenie drugiej oraz przepis „N1 stosuje się do doktoran-
ta” przywracający alternatywnego adresata. Nie zawsze jednak taka wymiana 
okazuje się możliwa, zwłaszcza wtedy, gdy różnica między bliźniaczymi przepi-
sami nie sprowadza się do jednej nazwy. Niech bowiem bliźniakiem N1 będzie 
norma „Nakazuje się każdemu doktorantowi, ilekroć uczestniczy w wykładzie, 
aby siedział na taborecie”. Można ją zastąpić zestawem obejmującym N1 oraz 
przepis „Odnosząca się do studenta i do krzesła N1 stosuje się odpowiednio do 
doktoranta i do taboretu”. Jednakże wymiana tego ostatniego na jeden bądź 
dwa przepisy wprost stosujące się do N1 zaowocowałoby normą „Nakazuje się 
każdemu studentowi lub doktorantowi, który uczestniczy w wykładzie, aby sie-
dział na krześle lub taborecie” zezwalającą studentom w czasie wykładu zajmo-
wać taborety, a doktorantom – okupować krzesła. Formułowanie przez prawo-
dawcę także przepisów analizowanego tu rodzaju wydaje się więc nieuniknione. 

Błachnio-Parzych, A. (2003). Przepisy odsyłające systemowo. Państwo i Prawo 58(1): 43–54.
Chomsky, N. (1982). Zagadnienia teorii składni. Tłum. I. Jakubczak. Wrocław: Wydawnictwo Za-

kład Narodowy im. Ossolińskich. 
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ZNACZENIE NEUTRALNOŚCI KLIMATYCZNEJ 
W SYSTEMIE OCHRONY PRAW JEDNOSTKI 
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ROLE OF CLIMATE NEUTRALITY IN THE SYSTEM OF HUMAN 
RIGHTS PROTECTION IN GERMANY

The aim of this paper is to analyse the judgment of Federal Constitutional Court (FCC) in Ger-
many, issued in March 2021. Both the seminal character of this judgment as well as its influence 
on the jurisprudence of the other European courts in climate-related cases encouraged the author 
to conduct this research. The FCC stated that achieving climate neutrality has become a new con-
stitutional duty of the public authorities. In this context, the research hypothesis is that the lat-
est judgment confirms the ongoing process of the greening of human rights in the constitutional 
legal order in Germany. At the same time, new human rights and liberties connected with climate 
neutrality may arise. This paper will contribute to the discussion on the current challenges re-
lated to the implementation of the European Green Deal, which the FCC as well as the judiciary 
of other European countries must face. The role and the meaning of climate neutrality as a new, 
constitutional value are analysed. The article mostly applies the legal-dogmatic methodology. The 
final conclusions are as follows. In the latest climate-related jurisprudence, the FCC concentrates 
mostly on the constitutionality of the goals of the regulation, and on the means used to achieve 
climate neutrality in a timely manner. However, in the next years the scope of the accountability 
of the government could be significantly broader. It cannot be ruled out that after 2030 the FCC 
will be obliged to assess not only the compliance of the goals of the regulations with the constitu-
tion, but also the efficiency of the adopted solutions. According to the author, until that time the 
judicial, progressive interpretation of Basic Law will confirm the increasing role of climate neu-
trality as a new, constitutional value.  
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Celem niniejszego artykułu jest analiza wyroku Federalnego Trybunału Konstytucyjnego (FTK) 
w Niemczech wydanego w marcu 2021 r., w którym Trybunał orzekł, że osiągnięcie neutralności 
klimatycznej jest nowym, konstytucyjnym obowiązkiem władz publicznych. Przesłankami podjęcia 
niniejszych badań stał się nie tylko fakt przełomowego charakteru tego orzeczenia, ale także jego 
spodziewany wpływ na kształtowanie się nowej linii orzeczniczej w sprawach środowiskowych,  
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których liczba w państwach europejskich sukcesywnie rośnie. W ramach badań należy zweryfi-
kować hipotezę badawczą, że najnowsze orzecznictwo FTK pozwala na przyjęcie założenia, że po-
stępujący proces ekologizacji praw człowieka w niemieckim porządku konstytucyjnym prowadzi 
do wyewoluowania nowej grupy uprawnień związanych z osiągnięciem neutralności klimatycznej. 
Ze względu na doniosłą rolę orzecznictwa FTK niniejsze badania stanowią głos w dyskusji nad 
aktualnymi wyzwaniami, z którymi musi mierzyć się judykatura w obliczu konieczności imple-
mentacji Europejskiego Zielonego Ładu, a także rolą i znaczeniem neutralności klimatycznej jako 
nowej wartości konstytucyjnej. W badaniach posłużono się metodą dogmatycznoprawną, prze-
prowadzono również analizę wybranego orzecznictwa FTK oraz Europejskiego Trybunału Praw 
Człowieka. Niniejsze rozważania prowadzą do konkluzji, iż w najnowszym orzecznictwie poświę-
conym kwestiom klimatycznym FTK koncentruje się przede wszystkim na ocenie konstytucyjno-
ści celów regulacji i przedsięwziętych środków służących terminowemu osiągnięciu neutralności 
klimatycznej. Należy jednak uznać, że w ciągu najbliższych lat zakres odpowiedzialności władz 
publicznych znacząco się zwiększy. Nie można wykluczyć, że po 2030 r. FTK będzie musiał po-
nownie zmierzyć się z pytaniem już nie tylko o celowość działania władz, lecz także efektywność 
przyjętych rozwiązań. W ocenie autorki do tego czasu sądowa, progresywna wykładnia przepisów 
Ustawy zasadniczej będzie potwierdzeniem rosnącego znaczenia neutralności klimatycznej jako 
nowej wartości o konstytucyjnym znaczeniu. 

Słowa kluczowe: prawa człowieka; neutralność klimatyczna; Niemcy; Federalny Trybunał Konsty-
tucyjny; transformacja energetyczna; Energiewende

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z założeniami strategii Unii Europejskiej „Europejski Zielony 
Ład” (European Green Deal)1 Europa powinna do 2050 r. zostać pierwszym 
na świecie kontynentem neutralnym klimatycznie2. Osiągnięcie tego ambit-
nego celu nie jest możliwe bez radykalnej transformacji energetycznej, która 
zakłada odejście od gospodarki wysokoemisyjnej przy równoczesnym rozwo-
ju tzw. zielonej energii. Przeprowadzenie tych zmian nie tylko oddziałuje na 
sektor przemysłu czy produkcji, lecz także wpływa bezpośrednio na stan-
dardy ochrony wolności i praw jednostki. W ciągu ostatnich lat można zaob-
serwować tę ścisłą korelację na przykładzie rozwiązań prawa niemieckiego. 
Od 2018 r. do Federalnego Trybunału Konstytucyjnego (FTK) napływają 
skargi konstytucyjne, w których skarżący zarzucają władzom publicznym 
zaniechanie w zakresie zagwarantowania odpowiedniego poziomu ochro-
ny uprawnień związanych z dostępem do czystego środowiska. Przełomem 
w zaistniałym sporze jest wyrok FTK z 24 marca 2021 r., który w doktrynie 

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Społecz-
nego i Komitetu Regionów: Europejski Zielony Ład, COM/2019/640.

2 Przez pojęcie neutralności klimatycznej należy rozumieć stan równowagi pomiędzy ilością 
gazów cieplarnianych emitowanych do atmosfery a możliwościami ich zneutralizowania przez 
tzw. pochłaniacze naturalne (por. art. 4 ust. 1 Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji 
Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 
1992 r., przyjętej w Paryżu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. 2017, poz. 36), uchwalonej przez 197 
państw w trakcie szczytu klimatycznego COP21 w 2015 r.).
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niemieckiego prawa konstytucyjnego określono jako historyczny3. Powodów 
takiego stanu rzeczy należy upatrywać w tym, że po raz pierwszy Trybunał 
z Karlsruhe stwierdził, że osiągnięcie neutralności klimatycznej jest kon-
stytucyjnym zadaniem władz państwa, realizowanym w poczuciu odpowie-
dzialności zarówno wobec obecnych, jak i przyszłych pokoleń. Jednocześnie 
orzeczenie to dało asumpt do dyskusji nad możliwością wyinterpretowania 
uprawnień do życia w państwie neutralnym klimatycznie na podstawie tra-
dycyjnego kanonu wolności i praw jednostki, które nie odnoszą się expressis 
verbis do ekologii. Ponadto wyrok ten jest pierwszym orzeczeniem, w którym 
Trybunał orzekł na korzyść skarżących w kwestiach klimatycznych4, co jest 
wyraźnym sygnałem o rosnącym znaczeniu tej problematyki i konieczności 
przedsięwzięcia ze strony państwa adekwatnych działań w zakresie przeciw-
działania skutkom degradacji środowiska. Wyrok z marca 2021 r. potwier-
dza, że neutralność klimatyczna jest nie tylko kategorią międzynarodowego 
prawa ochrony środowiska oraz tzw. prawa międzynarodowego zmiany kli-
matycznej5, ale ewoluuje i ma potencjał, by stać się nową wartością o kon-
stytucyjnym znaczeniu dla wszystkich państw członkowskich Unii Europej-
skiej. Z tego też względu celem niniejszych badań jest zweryfikowanie, czy 
najnowsze orzecznictwo FTK pozwala na przyjęcie założenia, że postępujący 
proces ekologizacji6 praw człowieka w niemieckim porządku konstytucyjnym 
prowadzi do ukonstytuowania nowej grupy uprawnień związanych z osiąg- 
nięciem neutralności klimatycznej.

Na wstępie niniejszych rozważań należy podkreślić, że wyrok FTK z mar-
ca 2021 r. wpisuje się w „proklimatyczną” linię orzeczniczą sądów państw eu-
ropejskich, rozwijającą się już we wcześniejszych latach. Jest ona odpowiedzią 
na rosnącą liczbę tzw. pozwów klimatycznych, kierowanych przeciwko rzą-
dom państw oskarżanych o zaniechanie w przedsięwzięciu działań służących 
ochronie klimatu. Przede wszystkim należy zwrócić uwagę na wyrok Sądu 
Najwyższego w Hadze z 2019 r., który zobowiązał holenderskie władze do zin-
tensyfikowania działań na rzecz ograniczenia emisji gazów cieplarnianych7, 
powołując się na obowiązki ochronne państwa w zakresie ochrony życia, zdro-
wia i prywatności obywateli. Podobny spór toczył się od marca 2019 r. także 
przed paryskim sądem administracyjnym. Zakończył się w 2021 r. historycz-
nym dla Francji orzeczeniem uznającym rząd francuski za winnego zaniechań 

3 Aust (2021); Kahl (2022): 19. W drugim z wymienionych artykułów obszerna analiza i ko-
mentarz do zapadłego orzeczenia. Ukazał się on po zgłoszeniu niniejszego opracowania do druku.

4 Ekardt (2021).
5 Prawo międzynarodowe zmiany klimatycznej wyewoluowało z prawa ochrony środowiska 

w odpowiedzi na narastające problemy związane z postępującą degradacją środowiska. Ta gałąź 
prawa obejmuje „zespół norm prawnych, przede wszystkim, chociaż nie wyłącznie, traktatowych, 
regulujących bezpośrednio lub pośrednio odpowiedź wspólnoty międzynarodowej na przyczyny 
i następstwa zmiany klimatu”. Zob. szerzej Mik (2021): 17. 

6 Określany w literaturze jako „human rights greening”. Sands (1994): 293–324; Boyle 
(2009): 450–451.

7 Wyrok z 24 czerwca 2019 r. Sądu Najwyższego w Hadze w sprawie Urgenda przeciwko 
rządowi Holandii. Tekst wyroku w wersji anglojęzycznej: <https://uitspraken.rechtspraak.nl/in-
ziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2015:7196> [dostęp: 4.06.2022].
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w podjęciu działań służących osiągnięciu neutralności klimatycznej w związku 
ze zbyt mało ambitnymi celami nakreślonymi w ustawodawstwie krajowym8. 
Obecnie również przed sądami czeskim i włoskim rozpatrywane są sprawy, 
w których pozwano rządy tych państw za brak skutecznych przedsięwzięć słu-
żących realizacji zakładanych celów klimatycznych9.

Problem prawidłowości działań podejmowanych przez państwa w celu 
osiągnięcie neutralności klimatycznej dostrzega w swoim najnowszym orzecz-
nictwie także Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Przede wszystkim 
koncentruje się on na ocenie legalności i sprawności działania systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji (ETS), stanowiącego jeden z kluczowych instru-
mentów oddziaływania na sektor gospodarczy w dążeniu do osiągania celów 
redukcyjnych CO2

10.

II. NEUTRALNOŚĆ KLIMATYCZNA JAKO WYZWANIE  
DLA OBECNYCH I PRZYSZŁYCH POKOLEŃ

Na szczycie klimatycznym ONZ w Nowym Jorku, 23 września 2019 r., Niem-
cy ogłosiły, że długofalowym celem polityki klimatycznej RFN jest osiągnięcie 
neutralności klimatycznej do 2050 r.11 Na poziomie federalnym aktem praw-
nym wyznaczającym etapy realizacji tego założenia jest ustawa z 12 grudnia 
2019 r. o ochronie klimatu12. Za główny cel tego aktu uznano realizację między-
narodowych zobowiązań w zakresie przeciwdziałania postępującym zmianom 
klimatycznym. Bezpośrednio nawiązuje on do ustaleń Porozumienia paryskie-
go z 2015 r.13, w którym państwa zobowiązały się do podjęcia działań służących 
ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartości poniżej 2°C oraz dążeniu do 
utrzymania go na poziomie 1,5°C. Ustawa koresponduje jednocześnie z zało-
żeniami Europejskiego Zielonego Ładu oraz Europejskiego prawa o klimacie 
(EPK)14, bazujących na celach redukcyjnych zdefiniowanych w Porozumieniu 

 8 Dostęp do anglojęzycznego omówienia sprawy oraz do wyroku opublikowanego w j. francu-
skim <http://climatecasechart.com/non-us-case/in-re-climate-resilience-bill/> [dostęp: 5.06.2022].

 9 W 2021 r. w Czechach pozew złożyło stowarzyszenie Klimatická žaloba ČR, we Włoszech 
natomiast A Sud – organizacja pozarządowa działająca rzecz ochrony klimatu. 

10 Zob. szerzej np. wyroki TSUE: z 4 października 2018 r. w sprawie Legatoria Editoriale Gio-
vanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA przeciwko Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA i in., C-242/17; 
z 21 grudnia 2016 r. w sprawie Swiss International Air Lines przeciwko Secretary of State for 
Energy and Climate Change i Environment Agency, C-272/15. Zob. szerzej Adamczak-Retecka 
(2010). 

11 Zob. szerzej Wiese, Thema, Cordroch (2022): 1–14.
12 Ustawa z 12 grudnia 2019 r. o ochronie klimatu (Klimaschutzgesetz), BGBl I, s. 2513. 

Zdefiniowane w niej etapy transformacji energetycznej zostały wypracowano, opierając się na 
szerokim konsensusie politycznym. Zob. szerzej Albrecht (2020): 373–374.

13 Zob. przyp. 2.
14 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. 

w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej i zmiany rozpo-
rządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie). Dz. Urz. UE L 243 
z 9.07.2021. Zob. szerzej także Banaszek (2022): 24.



Znaczenie neutralności klimatycznej w systemie ochrony praw jednostki 25

z 2015 r.15 Zgodnie z art. 2 ust. 1 EPK „emisje i pochłanianie gazów cieplarnia-
nych w całej Unii, uregulowane przez prawo Unii, należy zrównoważyć w Unii 
najpóźniej do 2050 r., tym samym zmniejszając emisje do poziomu zero netto 
w tym terminie, a następnie Unia powinna dążyć do osiągnięcia ujemnych 
emisji”. Następnie art. 4 EPK stanowi, że „aby osiągnąć cel neutralności kli-
matycznej określony w art. 2 ust. 1, wiążącym celem Unii w zakresie klimatu 
na 2030 r. jest ograniczenie emisji netto gazów cieplarnianych (emisje po od-
liczeniu pochłaniania) w Unii do roku 2030 o co najmniej 55% w porównaniu 
z poziomami z 1990 r.”. 

Rozwiązania przyjęte w prawie niemieckim w 2019 r. w pełni odpowiadały 
progom redukcyjnym zdefiniowanym na poziome unijnym. W ustawie o ochro-
nie klimatu wskazano cel śródokresowy, który zakładał, że do 2030 r. Niemcy 
osiągną redukcję emisji gazów cieplarnianych na poziomie 55% w porównaniu 
z 1990 r. Regulacje ustawowe stanowiły także o dopuszczalnych wielkościach 
emisji w sektorach: energetyce, przemyśle, transporcie, budownictwie, rol-
nictwie i gospodarce odpadami. Przy czym wartości te zostały zdefiniowane 
wyłącznie do 2030 r. Limity emisji na okres po tej dacie miały być, zgodnie 
z zamiarem ustawodawcy, sprecyzowane w rozporządzeniu. 

W latach 2019–2020 wskutek uchwalenia ustawy o ochronie klimatu FTK 
rozpatrzył merytorycznie cztery skargi konstytucyjne16 kwestionujące zgod-
ność jej postanowień z Ustawą zasadniczą RFN (UZ)17. Na uwagę zasługuje 
fakt, że skarżącymi były zarówno osoby fizyczne, w tym także osoby niepeł-
noletnie, jak i organizacje pozarządowe działające na rzecz ochrony klima-
tu18. Należy podkreślić, że skarżący działali nie tylko we własnym imieniu. 
Argumentowali, iż na podstawie art. 20a UZ występują w postępowaniu jako 
rzecznicy przyszłych pokoleń. Artykuł 20a UZ stanowi, że „państwo, w ra-
mach porządku konstytucyjnego, poprzez ustawodawstwo oraz na mocy ustaw 
i przepisów prawa, chroni poprzez władzę wykonawczą i sądownictwo natural-
ne podstawy życia i zwierzęta, również w poczuciu odpowiedzialności wobec 
przyszłych pokoleń”. W ocenie skarżących cytowana regulacja może znaleźć 
zastosowanie w ocenie konstytucyjności nowej strategii klimatycznej Niemiec. 
Wskazywano, że art. 20a UZ jest źródłem obowiązku równego rozłożenia ob-
ciążeń związanych z procesem transformacji ekologicznej pomiędzy obecne 
i przyszłe generacje. Tymczasem rozwiązania ustawowe, definiujące dopusz-
czalne wartości emisji gazów cieplarnianych do 2030 r., uznano za zbyt mało 
restrykcyjne i skutkujące nadmiernymi ograniczeniami dla przyszłych poko-
leń żyjących w latach 2030–2050. Podkreślono konieczność przestrzegania za-

15 Bukowska (2021): 52.
16 1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20. 
17 Cytowane w niniejszej pracy artykuły Ustawy zasadniej w języku polskim zostały przyto-

czone zgodnie z wydaniem: Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland – Ustawa zasadni-
cza dla Republiki Federalnej Niemiec, tłum. A.M. Sadowski, Berlin 2010.

18 W pierwszej skardze konstytucyjnej skarżącymi było 13 podmiotów, w tym 1 osoba niepeł-
noletnia i 2 organizacje pozarządowe, w drugiej natomiast grupa 15 osób fizycznych, w trzeciej 
skardze skarżącymi była grupa 9 niepełnoletnich osób oraz 1 osoba pełnoletnia, w czwartej skar-
dze konstytucyjnej wystąpiło 9 osób, w tym 2 osoby niepełnoletnie. 
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sad sprawiedliwości międzypokoleniowej i proporcjonalnej limitacji wolności 
i praw jednostek w celu osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r.19 
Osoby skarżące uznały, że z uwagi na konieczność zachowania tej równowagi 
należałoby obecną generację, w tym więc także samych skarżących, zobowią-
zać do zwiększenia starań w zakresie ochrony klimatu już na obecnym etapie 
transformacji, tj. do 2030 r. 

Kwestia występowania ze skargą konstytucyjną „w imieniu przyszłych 
pokoleń” budzi istotne wątpliwości natury konstytucyjnej ze względu na prze-
słanki dopuszczalności skargi, takie jak: aktualność naruszenia oraz osobisty 
i bezpośredni charakter interesu prawnego jednostki. Ponadto w literaturze 
przedmiotu definiuje się art. 20a UZ jako klauzulę sprawiedliwości międzypo-
koleniowej20 (Generationengerechtigkeit-Artikel), która nie stanowi źródła pra-
wa podmiotowego21. W doktrynie bezsporne jest stanowisko o programowym 
charakterze art. 20a, określającym jeden z celów działania władz państwa22. 
Tymczasem FTK, oceniając przesłanki dopuszczalności skarg konstytucyj-
nych, przychylił się do stanowiska skarżących. Wskazał, że naruszenie inte-
resu prawnego spełnia wymóg aktualności. Występujące obecnie zagrożenia 
związane z brakiem możliwości realizacji przyszłych wolności i praw z uwa-
gi na postępujący kryzys klimatyczny uzasadniają twierdzenie o bieżącym, 
nie zaś potencjalnym, charakterze naruszenia. Jest bowiem ono efektem już 
uchwalonych regulacji prawnych. FTK stwierdził ponadto, że na podstawie 
ustawy o ochronie klimatu realizacja wolności i praw, które są związane z emi-
sją CO2, jest zagrożona już teraz z uwagi na dopuszczalność nieproporcjonal-
nie dużego wydatkowania budżetu CO2 w latach 2019–2030 w stosunku do 
okresu 2030–2050. FTK uznał również, że skarżący skutecznie wykazali fakt 
naruszenia ich osobistego interesu prawnego. Można bowiem z całą pewnością 
stwierdzić, że po 2030 r. konieczne będzie radykalne uszczuplenie przysługu-
jących praw ze względu na potrzebę ochrony klimatu. Nadmierna emisja CO2 
do 2030 r. wiąże się z tym, iż każda z osób mieszkających w Niemczech będzie 
zobowiązania do przestrzegania restrykcji po tej dacie. Sędziowie z Karlsruhe 
uznali również, że interes skarżących cechuje się bezpośrednim charakterem, 
ponieważ w niniejszej sprawie nie jest konieczne wydanie jakiegokolwiek aktu 
wykonawczego, a ustawa o ochronie klimatu oddziałuje wprost na sytuację 
prawną jednostek. 

19 Zob. szerzej Hałub-Kowalczyk (2021): 271–280.
20 Kleiber (2014): 146. 
21 Leisner (2018): 280; (2014): 146. W literaturze sygnalizuje się, iż należy rozważyć możli-

wość uchwalenia karty praw przyszłych generacji („Erklärung der Rechte künftiger Generatio-
nen”). Zob. szerzej np. Kleiber (2014): 152. Na marginesie niniejszych rozważań należy również 
dodać, że w doktrynie dyskutowany jest problem, czy na podstawie 20a UZ natura może posia-
dać własną podmiotowość prawną, czy też jest wyłącznie obiektem, nie zaś podmiotem ochrony.  
Zob. szerzej Heselhaus (2012): 21–22.

22 Wolff (2016): 292. 
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III. PRAWO DO CZYSTEGO ŚRODOWISKA  
W USTAWIE ZASADNICZEJ RFN

Mimo że art. 20a UZ nie jest źródłem prawa podmiotowego, pełni funda-
mentalną rolę w ochronie uprawnień jednostki związanych z życiem w czy-
stym środowisku. Współstosowanie tej regulacji umożliwia przeprowadzenie 
rozszerzającej wykładni innych wolności i praw, nieodnoszących się wprost 
do kwestii klimatycznych. Okolicznością potwierdzającą tę tezę jest fakt, iż 
w analizowanej sprawie skarżący uznali, że władze publiczne dopuszczają się 
zaniechania w zakresie działań służących osiągnięciu neutralności klimatycz-
nej. Argumentowano, iż uchwalona ustawa o ochronie klimatu w obecnym 
kształcie narusza: prawo do życia i zdrowia, prawo do nietykalności osobistej, 
swobodę działania, prawo do godnej przyszłości i ekologicznego minimum eg-
zystencji, prawo do własności oraz wolność wyboru zawodu. 

Skarżący, podnosząc zarzut naruszenia pierwszych czterech wymie-
nionych gwarancji konstytucyjnych, przyjęli za wzorzec kontroli art. 2 UZ, 
stanowiący o prawie do swobodnego rozwoju osobowości oraz ochronie życia 
i zdrowia23. Robert Alexy, badając zakres przedmiotowy art. 2 UZ, określił 
tę regulację szeroko: jako „ogólne prawo do wolności”24. Jego znaczenie i rola 
nie były jednak w literaturze i judykaturze traktowane jednolicie. Istotnym 
głosem w dyskusji na temat potencjału normatywnego art. 2 ust. 1 UZ jest 
orzecznictwo FTK, które coraz częściej skłania się ku progresywnej wykład-
ni analizowanej gwarancji25. Tym samym art. 2 ust. 1 UZ staje się źródłem 
uprawnień jednostki służących rozwojowi jej osobowości, które nie zostały za-
gwarantowane wprost, jak np. ochrona małżeństwa, dobrego imienia, autono-
mii informacyjnej, sfery seksualnej czy praw dziecka do rozwoju26. W sporze 
dotyczącym realizacji etapów transformacji energetycznej skarżący, powołu-
jąc się na art. 2 UZ, argumentowali, iż zaniechania władz doprowadziły do na-
ruszenia konstytucyjnej swobody działania. Wskazali, że z uwagi na koniecz-
ność ochrony życia i zdrowia konieczne jest ograniczenie aktywności życiowej, 
by nie narażać się na długotrwałe przebywanie w zanieczyszczonym środowi-
sku. W kontekście prawa do ochrony życia i zdrowia27 podnoszono natomiast, 
że brak skutecznych działań ze strony państwa w zakresie ochrony klimatu 
przyczynia się do pogorszenia stanu zdrowia, a także prowadzi do narażenia 
na choroby serca, układu oddechowego i alergie. Argumentowano, że zmiany 
klimatyczne powodują bezpośrednie zagrożenie i z tego względu należy jak 

23 „Każdy ma prawo do swobodnego rozwoju swojej osobowości, o ile nie narusza to praw in-
nych, nie wykracza przeciw ładowi konstytucyjnemu i nie uchybia dobrym obyczajom. (2) Każdy 
ma prawo do życia i do nietykalności osobistej. Wolność osobista jest nienaruszalna. Prawa te 
mogą być ograniczone wyłącznie na podstawie ustawy”.

24 Alexy (2010): 259. 
25 Alexy (2010): 260. 
26 Jarras (2020): 78–81. 
27 „Każdy ma prawo do życia i do nietykalności osobistej. Wolność osobista jest nienaruszal-

na. Prawa te mogą być ograniczone wyłącznie na podstawie ustawy”.
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najszybciej przedsięwziąć efektywne środki, by globalne ocieplenie utrzymać 
na poziomie zbliżonym do 1,5°C. Tymczasem – jak wskazano – rozwiązania 
ustawowe w zbyt wielu obszarach życia społecznego dopuszczają działalność 
szkodliwą dla klimatu, wskutek której wciąż do atmosfery emitowana jest 
nadmierna ilość dwutlenku węgla.

Kolejną z gwarancji wyinterpretowanych z art. 2 ust. 1 UZ28, na podstawie 
analizowanego wyroku, było prawo do ekologicznego minimum egzystencji. 
Co istotne, w kontekście omawianej sprawy na uwagę zasługuje ewolucja tej 
gwarancji. Nie jest bowiem ona rozumiana już wyłącznie jako prawo socjalne, 
przejawiające się w dostępie m.in. do środków o charakterze finansowym i rze-
czowym, gwarantujących możliwość godnego przeżycia na minimalny pozio-
mie29, lecz jako prawo do zapewnienia elementarnych standardów z zakresu 
ochrony klimatu. Zdaniem autorki taka perspektywa prowadzi do konkluzji, 
że czyste środowisko staje się – obok miejsca zamieszkania, żywności czy do-
stępu do środków higienicznych – jednym z fundamentalnych dóbr, bez które-
go nie jest możliwe zapewnienie jednostce elementarnych warunków godnego 
życia. W efekcie nadawałaby prawu do czystego środowiska cechy uprawnie-
nia indywidualnego i osobistego. 

Skarżący podnosili również zarzut naruszenia prawa do własności (art. 14 
UZ)30. Reprezentowali stanowisko, że wskutek zmian klimatycznych własność 
prywatna w Niemczech, a zwłaszcza tereny rolnicze, są narażone na szczegól-
ne ryzyka związane z wystąpieniem gwałtownych zjawisk pogodowych, jak 
burze, powodzie, trzęsienia ziemi czy pożary. Brak aktywności ze strony pań-
stwa w zakresie przeciwdziałania degradacji środowiska może doprowadzić 
do tego, że nie tylko poszczególne nieruchomości, lecz także całe obszary do-
tychczas zamieszkałe przez ludność będą musiały zostać opuszczone. W skar-
dze konstytucyjnej wskazano, że art. 14 UZ gwarantuje również ochronę wię-
zi sąsiedzkich i „zakorzenienie” w określonej społeczności. Ponadto skarżący 
twierdzili, że w związku z wykonywaną przez nich pracą w branży rolniczej 
i hotelarstwie, wskutek postępujących zmian klimatu, zagrożona jest wolność 
wyboru zawodu (art. 12 UZ)31. Podnoszono też, iż rosnący poziom zasolenia 

28 Art. 1 ust. 1 zd. 1 UZ brzmi: „Godność człowieka jest nienaruszalna”.
29 Pieroth (2016): 48.
30 Art. 14 UZ stanowi, że: „[…] zapewnia się prawo własności i prawo dziedziczenia. Treść 

tych praw i ich granice określają ustawy. (2) Własność zobowiązuje. Korzystanie z niej ma jed-
nocześnie służyć dobru ogółu. (3) Wywłaszczenie dozwolone jest wyłącznie na rzecz dobra ogółu. 
Może ono być przeprowadzone wyłącznie zgodnie z ustawą lub na mocy ustawy, definiującej ro-
dzaj i wysokość odszkodowania. Odszkodowanie należy określić z uwzględnieniem sprawiedliwe-
go wyważenia interesów ogółu i osób, których ono dotyczy. W przypadku sporu co do wysokości 
odszkodowania przysługuje możliwość dochodzenia roszczeń na drodze prawnej przed sądami 
powszechnymi”. 

31 Art. 12 stanowi, że: „Wszyscy obywatele Niemiec mają prawo do swobodnego wyboru za-
wodu, miejsca pracy i miejsca kształcenia. Wykonywanie zawodu może być uregulowane ustawą 
lub na podstawie ustawy. (2) Nikogo nie wolno zmuszać do wykonywania określonej pracy poza 
tą, która mieści się w ramach zwyczajowego ogólnego i obejmującego wszystkich obywateli obo-
wiązku prac świadczonych na rzecz ogółu. (3) Praca przymusowa jest dopuszczalna wyłącznie 
w przypadku orzeczonego sądownie pozbawienia wolności”.
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wód gruntowych będzie w przyszłości skutkował niemożnością uprawy niektó-
rych gatunków roślin oraz ograniczeniem dostępu do wody pitnej.

Pomimo braku zagwarantowanego expressis verbis prawa do czystego śro-
dowiska w niemieckim porządku konstytucyjnym, kierowane do FTK skargi 
konstytucyjne formułujące zarzut naruszenia wolności zarówno osobistych, 
jak i socjalnych skłaniają ku tezie o ekologizacji praw człowieka. Proces ten 
rozwijał się dotychczas na szczeblu międzynarodowym, a zwłaszcza w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (ETPC), w odpowiedzi na 
brak autonomicznego prawa do czystego środowiska. Stosując koncepcję uzna-
jącą Konwencję o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności za tzw. 
żywe narzędzie32, ETPC w drodze progresywnej wykładni przepisów konwen-
cyjnych odkodowywał uprawnienia jednostki związane z prawem do czystego 
środowiska, powołując się na ochronę życia33, zdrowia34, prywatności35 czy włas- 
ności36. Tym samym obserwuje się proces ewolucji tego prawa, które nie ma 
już wyłącznie solidarnościowego charakteru (jako prawo III generacji)37, lecz 
staje się nowym prawem podmiotowym jednostki. Niniejsza analiza prowadzi 
do konstatacji, iż ten sposób interpretacji praw i wolności jednostki znajduje 
zastosowanie także w prawie powszechnie obowiązującym w Niemczech. Tym 
samym stanowi potwierdzenie o przenikaniu się i wzajemnym oddziaływaniu 
dwóch porządków prawnych, tj. prawa wewnętrznego oraz prawa międzyna-
rodowego. 

IV. KONSTYTUCYJNE OBOWIĄZKI WŁADZ PUBLICZNYCH 
W ZAKRESIE OCHRONY PRAW JEDNOSTKI PRZED SKUTKAMI 

DEGRADACJI ŚRODOWISKA

W analizowanej sprawie FTK stanął na stanowisku, że władze publiczne 
nie dopuściły się zaniechania w zakresie wdrożenia środków służących ochro-
nie klimatu38. W tym celu FTK przeprowadził test polegający na weryfika-
cji prawidłowości działań prawodawcy zgodnie z trzema przesłankami, które  
mogłyby stanowić o naruszeniu obowiązków władz związanych z uchwaleniem 
strategii przeciwdziałania kryzysowi klimatycznemu. W ramach analiz FTK 
zweryfikował: 

– czy władza nie podejmuje żadnych działań w zakresie, w jakim prawo ją 
do tego zobowiązuje;

32 Wyrok ETPC w sprawie Tyrer przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5856/72.
33 Wyrok ETPC w sprawie Öneryıldız przeciwko Turcji, skarga nr 48939/99.
34 Wyrok ETPC w sprawie Florea przeciwko Rumunii, skarga nr 37186/03.
35 Wyrok ETPC w sprawie Ostra Lopez przeciwko Hiszpanii, skarga nr 16798/90.
36 Wyrok ETPC w sprawie Hamer przeciwko Belgii, skarga nr 21861/03.
37 Kuźniar (2021): 202.
38 Należy zwrócić uwagę, że poszukiwanie ochrony przed zanieczyszczeniami środowiska 

za pośrednictwem prawa do ochrony zdrowia i życia i nietykalności osobistej miało już miejsce 
w sprawach zawisłych przed FTK we wcześniejszych latach. Zob. szerzej Jarras (2020): 102.
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– czy działania władzy są w sposób oczywisty niewłaściwe lub nieodpo-
wiednie dla osiągnięcia zakładanego celu; 

– czy podjęte działania nie służą realizacji zakładanego celu39. 
W ocenie FTK uchwalenie ustawy o ochronie klimatu oraz zawarcie w niej 

planu osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r. potwierdza, że władze 
publiczne podjęły konkretne działania służące wdrożeniu postanowień Poro-
zumienia paryskiego. W odniesieniu do drugiego z kryteriów FTK uznał, że 
ustawa expressis verbis precyzuje cel, jakim jest osiągnięcie neutralności kli-
matycznej, a konkretne etapy ustawowe (jak np. wyznaczenie celu śródokre-
sowego na 2030 r.) zmierzają do jego urzeczywistnienia. Mimo że ustawa nie 
definiuje wielkości dopuszczalnych emisji po 2030 r., to należy założyć, że będą 
one sukcesywnie malały40. W ocenie FTK w pełni nieadekwatne byłoby wpro-
wadzenie wyłącznie środków dostosowawczych, służących adaptacji do pogar-
szających się warunków klimatycznych41. Wówczas za ich pośrednictwem nie 
byłaby możliwa skuteczna ochrona życia i zdrowia jednostek. Trybunał, bada-
jąc przepisy ustawy, stwierdził, że regulacja ta nie pozostawia na marginesie 
celu, dla którego została ustanowiona42. Wprost przeciwnie – uznał tę technikę 
za spójną i słuszną oraz umożliwiającą utrzymanie określonej temperatury na 
poziomie zgodnym z ustaleniami Porozumienia paryskiego43.

Chociaż FTK nie dopatrzył się naruszenia prawa do ochrony zdrowia i życia 
oraz nietykalności osobistej, poczynił fundamentalne ustalenia służące zdefi-
niowaniu standardów ochrony praw jednostki związanych z ochroną klimatu 
oraz neutralnością klimatyczną. Potwierdził, że art. 2 ust. 2 zd. 1 UZ jest źró-
dłem obowiązku władz publicznych polegającym na ochronie podstawowych 
dóbr gwarantowanych na poziomie konstytucyjnym przed zanieczyszczeniami 
środowiska. Z tej regulacji wynika nakaz podjęcia działań zapobiegających na-
ruszeniom ze strony państwa, jak również osób trzecich. Obowiązki ochronne 
uruchamiają się zatem nie tylko w sytuacji, gdy prawo już zostało naruszone, 
ale powinny działać wyprzedzająco. Choć w literaturze przedmiotu kwestią 
sporną było to, czy obowiązek ochrony życia obejmuje również dbałość o środo-
wisko naturalne, FTK opowiedział się w tej kwestii twierdząco już w 1981 r.44, 
postulując progresywną interpretację art. 2 ust. 2 zd. 145. 

Trybunał w uzasadnieniu swojego stanowiska z marca 2021 r. wskazał 
także na znaczenie prawa do prywatności dla ochrony uprawnień środowisko-
wych, odwołując się w tym zakresie do bogatego dorobku orzeczniczego Euro-
pejskiego Trybunału Praw Człowieka: FTK zaaprobował istnienie prawa do 
ekologicznego minimum egzystencji w niemieckim porządku konstytucyjnym. 

39 Nb. 152.
40 Ustawa wskazuje na dwa progi ograniczania emisji gazów cieplarnianych. Stanowi, że 

w stosunku do 1990 r. spadnie ona w 2030 r. o 65%, a w 2040 r. o 88%. Por. par. 3 ust. 1 zd. 1 
ustawy. 

41 Nb. 157.
42 Nb. 158.
43 Nb. 158.
44 Wyrok FTK z 14 stycznia 1981 r., 1 BvR 612/72.
45 Zob. szerzej Heselhaus (2012): 33.



Znaczenie neutralności klimatycznej w systemie ochrony praw jednostki 31

W literaturze przedmiotu definiuje się je jako „roszczenie o zapewnienie mini-
malnego stanu elementów środowiska, które są nieodzowne dla godnego życia 
jak czyste powietrze, którym można oddychać, woda pitna, nadająca się do 
spożycia żywność. Także w obliczu obawy o dostęp do tych elementów dochodzi 
do naruszenia tego prawa”46. W analizowanej sprawie FTK stanął na stano-
wisku, że działania władz nie prowadzą do wywołania katastrof naturalnych 
o wielkich rozmiarach, które mogłyby zagrozić minimum egzystencji ekolo-
gicznej i ograniczyć dostęp do podstawowych zasobów naturalnych47. Co wię-
cej, FTK uznał, że rozwiązania ustawowe, odpowiadające wymaganiom Poro-
zumienia paryskiego, służą przeciwdziałaniu wystąpieniu tego typu zjawisk48. 

Podobnie jak w przypadku prawa do ochrony życia i zdrowia, FTK, ba-
dając, czy doszło do naruszenia obowiązków ochronnych władz publicznych 
w ramach prawa do własności, przeprowadził test oceny działań władzy zgod-
nie z trzema wspomnianymi już kryteriami: braku podjęcia działań, podję-
cia działań niewłaściwych i nieadekwatnych, uchybienia celowi regulacji. 
Należy zwrócić uwagę, że prymarnym zadaniem państwa w zakresie prawa 
do własności powinna być próba proporcjonalnego wyważenia interesu praw-
nego właścicieli oraz ochrona klimatu. W opinii FTK prawodawca nie naru-
szył art. 14 UZ w związku z podjęciem działań służących temu właśnie celowi. 
Przede wszystkim przedsięwziął środki mające na celu przeciwdziałanie dal-
szej emisji gazów cieplarnianych przez stworzenie ścieżki redukcji (Reduk-
tionspfad) tych emisji, które – zdaniem FTK – są adekwatnym i właściwym  
środkiem służącym realizacji założenia, jakim jest osiągnięcie neutralności 
klimatycznej do 2050 r. 

V. NEUTRALNOŚĆ KLIMATYCZNA – OD OBOWIĄZKU WŁADZ 
PUBLICZNYCH DO PRAWA JEDNOSTKI

Analiza wyroku FTK prowadzi do konkluzji, że wyzwania związane 
z ochroną klimatu mogą na stałe wpisać się w dyskurs nauki prawa konstytu-
cyjnego nie tylko jako cel działania państwa, ale nowe uprawnienie jednostki, 
będące jednym z fundamentalnych gwarancji tzw. demokracji środowiskowej, 
rozumianej jako „stan, w którym społeczeństwo ma zagwarantowany udział 
w zarządzaniu środowiskiem”49. Ta spodziewana ewolucja odpowiadałaby 
dynamice rozwoju „zielonych” uprawnień, obserwowanego w prawie między-
narodowym. Przy czym niniejsze badania prowadzą do konkluzji, że w przy-
padku kwestii klimatycznych w większym stopniu można mówić o dobrach 
środowiskowych niż o prawach (czy uprawnieniach)50. Takie rozróżnienie ma 
decydujące znaczenie dla skuteczności ochrony jednostki w państwie. Analizo-

46 Heselhaus (2012): 33.
47 Nb. 115.
48 Nb. 159.
49 Cabaj, Łachacz (2010): 26.
50 Por. Wolf (2002): 137.
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wane orzeczenie FTK potwierdza, że dobra środowiskowe podlegają ochronie 
w ramach powszechnie uznanych wolności i praw. Zdaniem autorki ekologi-
zacja już istniejących gwarancji praw człowieka stała się możliwa w prawie 
niemieckim wyłącznie za sprawą art. 20a UZ51. Na jego podstawie wyinter-
pretowano nowe zadania władz publicznych, opierając się kanonie skodyfiko-
wanych gwarancji jednostki. W konsekwencji art. 20a UZ będzie zyskiwać na 
znaczeniu jako bezpośredni wzorzec konstytucyjności przepisów ustawowych.

Mimo że FTK nie stwierdził naruszeń prawa do ochrony zdrowia i życia 
oraz wolności osobistej, należy uznać, że wyrok z marca 2021 r. stanowi punkt 
zwrotny w procesie konstytuowania nowych praw „ekologicznych” jednostki. 
Trybunał potwierdził ich obecność w Ustawie zasadniczej Niemiec, opowiada-
jąc się tym samym za wykładnią progresywną jej postanowień. Z uwagi na od-
działywanie orzecznictwa Trybunału z Karlsruhe na ustawodawstwo innych 
państw europejskich52 analizowany wyrok może mieć przełomowe znaczenie 
dla kształtowania się konstytucyjnych standardów ochrony praw jednostki do 
czystego środowiska. 

Rola analizowanego orzeczenia jest tym większa, że doszło w nim do zde-
finiowania nowego zadania władz publicznych w zakresie ochrony klimatu. 
Sędziowie stwierdzili bowiem, że konstytucyjną powinnością władz jest osiąg- 
nięcie neutralności klimatycznej. Z konstytucyjnego nakazu ochrony klima-
tu wynika, by dopuszczalny poziom emisji gazów cieplarnianych ograniczyć 
do poziomu zapewniającego osiągnięcie stanu neutralności. Zdaniem FTK 
art. 20a UZ należałoby interpretować w ten sposób, by obejmował on swoim 
zakresem również nakaz osiągnięcia neutralności klimatycznej i obowiązek re-
dukcji emisji gazów cieplarnianych53. Poczynione analizy prowadzą do konklu-
zji, że choć neutralność klimatyczna nie jest pojęciem konstytucyjnym, może 
być postrzegana jako wartość o charakterze ustrojowym z uwagi na bezpo-
średnie oddziaływanie na kierunki rozwoju polityki państwa. Ponadto analiza 
wyroku FTK umożliwiła sformułowanie katalogu okoliczności wymagających 
weryfikacji pod kątem oceny zgodności działań władz publicznych z Ustawą 
zasadniczą w kontekście dążenia do osiągnięcia neutralności klimatycznej, tj:

a) czy organy władzy publicznej dopuszczają się zaniechania w zakresie 
wprowadzenia rozwiązań służących osiągnięciu neutralności klimatycznej, 
mimo że prawo zobowiązuje je do podjęcia aktywności ustawodawczej?

b) czy działania organów władzy publicznej są właściwe i odpowiednie do 
realizacji zakładanych celów redukcyjnych? 

c) czy działania organów władzy publicznej bezpośrednio służą realizacji 
celu, jakim jest osiągnięcie stanu neutralności klimatycznej w 2050 r.?

Problematyka osiągnięcia neutralności klimatycznej została ujęta w oma- 
wianej sprawie w kontekście generacyjnym. Realizacja tego zadania w przewi-
dzianym ustawowo czasie jest wyrazem poszanowania praw przyszłych poko- 

51 W literaturze przedmiotu podkreśla się, że choć art. 20a nie może stanowić samodzielnego 
wzorca kontroli, „wzmacnia” ochronę konstytucyjnych praw podmiotowych. Wolff (2016): 295.

52 Śledzińska-Simon (2020). 
53 Nb. 243.
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leń. Należy uznać to zadanie za zobowiązanie o bezwzględnie obowiązującym 
charakterze54. Zdaniem autorki wyinterpretowanie nowego konstytucyjnego 
obowiązku władz państwa w zakresie ochrony klimatu dowodzi, że FTK przy-
chylił się do objęcia jednostek tzw. dynamiczną ochroną prawną. Konstrukcja 
ta, znana orzecznictwu niemieckiemu od 1978 r.55, umożliwia progresywną 
interpretację przepisów w sposób, który w największym zakresie odpowiada 
i realizuje zakładany cel ochrony danej regulacji56. Niniejsze badania prowa-
dzą również do konkluzji, iż postępujący proces ekologizacji praw człowieka 
mógłby zostać wzmocniony przez zdefiniowanie neutralność klimatycznej jako 
nowej wartości konstytucyjnej. Wówczas mogłaby ona stać się fundamentem, 
za sprawą którego możliwe byłaby zwiększenie potencjału normatywnego do-
tychczasowego kanonu wolności i praw jednostki. 

Na uwagę zasługuje fakt wyinterpretowania tego zadania przy pełnym 
uwzględnieniu i poszanowaniu ustaleń prawa międzynarodowego. Jak za-
uważył FTK, samodzielne działania Niemiec w przedmiocie przeciwdziałania 
kryzysowi klimatycznemu są bezzasadne z uwagi na fakt, iż są one emitentem 
jedynie 2% wszystkich emisji CO2 na świecie57. Z tego też względu konieczne 
jest przedsięwzięcie wspólnej, zintegrowanej strategii na poziomie ponadpań-
stwowym, dzięki której możliwe będzie realizowanie kolejnych etapów trans-
formacji. Tym samym neutralność klimatyczna jako nowa, wspólna wartość, 
mogłaby stać się osią dalszej, coraz ściślejszej współpracy państw w zakresie 
przeciwdziałania zmianom klimatu.

Warto wspomnieć, że w sierpniu 2021 r. weszła w życie nowelizacja usta-
wy o ochronie klimatu, która stanowi odpowiedź ustawodawcy na wyrok FTK. 
Zakłada ona obniżenie emisji gazów cieplarnianych do 2030 r. o 65%, a do 
2040 – o 88%. Wyznaczono też przyspieszoną datę osiągnięcia neutralności 
klimatycznej – do 2045 r., a zatem o pięć lat wcześniej w stosunku do wy-
magań zdefiniowanych w Europejskim prawie o klimacie. W projekcie prze-
widziano także znaczące obniżenia dopuszczalnych wielkości emisji gazów 
cieplarnianych w określonych ustawowo sektorach, tj. energetyce, przemyśle, 
transporcie, budownictwie, rolnictwie i gospodarce odpadami. Katalog ten 
uzupełniono o uprawę ziemi i gospodarkę leśną. 

W tym miejscu należy zasygnalizować, że pomimo wprowadzonych zmian, 
od końca 2021 r. do FTK zaczęły wpływać kolejne skargi konstytucyjne. Przy 
czym dotyczyły one zaniechania władz krajów związkowych w zakresie zdefi-
niowania ścieżki redukcyjnej emisji gazów (m.in. kraju Saary, Brandenbur-
gii, Dolnej Saksonii, Saksonii-Anhalt, Saksonii, Nadrenii Północnej-Westfalii, 

54 Nb. 248.
55 Po raz pierwszy FTK posłużył się sformułowaniem „dynamicznej ochrony praw jednostki” 

w wyroku z 8 sierpnia 1978 r. w sprawie Kalkar I. W tym orzeczeniu Trybunał stanął na stano-
wisku, że użycie przez ustawodawcę zwrotów niedookreślonych otwiera drogę do ich interpretacji 
w taki sposób, by w jak największym zakresie możliwa była ochrona dobra (lub wartości), które 
regulacja prawna miała chronić.

56 Zob. szerzej Łazor (2021): 44.
57 Nb. 202.
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Badenii-Wirtembergii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Hesji i Bawarii)58. 
Jednakże FTK nie przyjął żadnej z nich do merytorycznego rozpatrzenia, ar-
gumentując, że gospodarowanie budżetem CO2 pozostaje w kwestii władz fe-
deralnych, a Ustawa zasadnicza nie precyzuje, w jakim zakresie obowiązki 
w tym obszarze spoczywają na władzach krajów związkowych. 

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, w najnowszym orzecznictwie po-
święconym kwestiom klimatycznym Trybunał koncentruje się przede wszyst-
kim na ocenie konstytucyjności wyłącznie celów regulacji i przedsięwziętych 
środków służących terminowemu osiągnięciu neutralności klimatycznej. Na-
leży jednak stwierdzić, że w ciągu najbliższych lat zakres odpowiedzialności 
władz publicznych będzie się zwiększać, ponieważ skutki podjętych decyzji 
politycznych i działań legislacyjnych staną się możliwe do zweryfikowania. 
Nie można wykluczyć, że po 2030 r. FTK będzie musiał ponownie zmierzyć 
się z pytaniem już nie tylko o celowość działania władz, ale także efektywność 
przyjętych rozwiązań. Należy przypuszczać, że do tego czasu sądowa, progre-
sywna wykładnia przepisów Ustawy zasadniczej przez FTK będzie potwier-
dzeniem rosnącego znaczenia neutralności klimatycznej jako nowej wartości 
o konstytucyjnym znaczeniu.
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SZCZEGÓŁOWE PRZESŁANKI NADANIA STOPNIA 
DOKTORA HABILITOWANEGO 

SPECIFIC PREREQUISITES FOR
THE CONFERMENT OF THE DEGREE OF HABILITATED 

DOCTOR

In 2018, there was a reform of higher education in Poland. One of the effects of this reform 
was the modification of the requirements for awarding the degree of habilitated doctor (doktor 
habilitowany). The article aims to answer the question of what specific conditions must be met 
in order to obtain a postdoctoral degree under the current law. The article fills a gap in the sci-
ence of law, since no comprehensive study has been devoted to this topic. The author presents 
conclusions based on an analysis of the legal status, and of the views expressed in the science of 
law and in judicial decisions. Consideration is also given to the purposes of the reform related 
to habilitation, and those included in the justification to the draft Act on Higher Education and 
Science, as well as the clarification of the requirements indicated by the Council for Scientific 
Excellence – the assembly and public administration body supervising the awarding of habilita-
tion in Poland. In the analyses, the author used the dogmatic-legal method, the hermeneutic 
method, and the argumentative method. In the conclusion, the specific prerequisites that must 
be met in order to obtain a postdoctoral degree under the current law are indicated, namely: 
possession of a doctoral degree in science, possession of a scientific or artistic achievement that 
represents a significant contribution to the development of a specific discipline, and the demon-
stration of significant scientific or artistic activity carried out in more than one university, sci-
entific institution or cultural institution, especially outside of Poland. In addition to the specific 
prerequisites, it is necessary to bear in mind the need to meet the general prerequisites, which 
are beyond the scope of this study. 

Keywords: habilitation; academic degrees; higher education; postdoctoral degree; scientific ad-
vancement

W 2018 r. dokonana została w Polsce reforma szkolnictwa wyższego. Jednym z efektów tej re-
formy była modyfikacja wymagań związanych z nadawaniem stopnia doktora habilitowanego. 
Celem artykułu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie warunki szczegółowe należy spełnić, 
aby uzyskać stopień doktora habilitowanego w obowiązującym stanie prawnym. Artykuł wypełnia 
lukę w literaturze naukowej, gdyż brak  wyczerpującego opracowania monograficznego w tym 

* Dariusz P. Kała
 University of Economics and Human Sciences in Warsaw, Poland/
 Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie, Polska
 d.kala@vizja.pl, https://orcid.org/0000-0002-2886-9117

RPEiS 84(3), 2022: 37–52. © WPiA UAM, 2022. ISSN (Online) 2543-9170  ISSN (Print) 0035-9629
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-NC-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LXXXIV – zeszyt 3 – 2022

https://doi.org/10.14746/rpeis.2022.84.3.03



Dariusz P. Kała38

temacie. W publikacji wyrażono autorskie poglądy będące wynikiem analizy stanu prawnego, 
poglądów wyrażanych w nauce prawa oraz w orzecznictwie sądowym. Uwzględniono również 
założenia reformy związane z habilitacją, a zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy o szkol-
nictwie wyższym i nauce, a także doprecyzowano wymagania wskazane przez Radę Doskonało-
ści Naukowej jako gremium i organ administracji publicznej nadzorujący nadawanie habilitacji 
w Polsce. W analizie wykorzystano metodę dogmatycznoprawną, metodę hermeneutyczną oraz 
metodę argumentacyjną. W podsumowaniu wskazano warunki szczegółowe, które należy speł-
nić, aby uzyskać stopień doktora habilitowanego w obowiązującym stanie prawnym: posiadanie 
stopnia doktora nauk, posiadanie w dorobku osiągnięcia naukowego albo artystycznego, stano-
wiącego znaczny wkład w rozwój określonej dyscypliny, wykazywanie się istotną aktywnością 
naukową albo artystyczną realizowaną w więcej niż jednej uczelni, instytucji naukowej lub in-
stytucji kultury, w szczególności zagranicznej. Oprócz przesłanek szczegółowych trzeba mieć na 
uwadze konieczność spełnienia przesłanek ogólnych, które wykraczają poza zakres niniejszego 
opracowania.

Słowa kluczowe: habilitacja; stopnie naukowe; szkolnictwo wyższe; stopień doktora habilitowa-
nego; awans naukowy

I. WSTĘP

Z dniem 1 października 2018 r. weszła w życie reforma szkolnictwa wyż-
szego1. Jednym z efektów tej reformy było dokonanie zmian w zakresie nada-
wania stopnia doktora habilitowanego. Habilitacja pozostała jednym ze stopni 
naukowych w obecnym systemie szkolnictwa wyższego. 

Uzasadnieniem wyboru takiego tematu opracowania jest brak wyczerpu-
jącego, monograficznego opracowania naukowego, poświęconego przedstawio-
nemu tutaj przedmiotowi badań, zakładającemu podział przesłanek nadania 
stopnia doktora habilitowanego na przesłanki ogólne i szczegółowe  Dotychczas 
w nauce prawa lub orzecznictwie sądowym nie dokonano takiego podziału ani 
nie wyodrębniono ogólnych i szczegółowych przesłanek nadania habilitacji, 
koncentrując się na omówieniu wybranych ustawowych przesłanek nadania 
habilitacji oraz kwestiach proceduralnych2 lub na przedstawieniu modelu pol-
skiej habilitacji na tle rozwiązań w innych krajach oraz nowych propozycjach 
w tym zakresie3. Artykuł jest więc uzupełnieniem luki w nauce prawa. 

Przedmiotem badań w niniejszej publikacji są aktualne szczegółowe 
przesłanki materialnoprawne nadania habilitacji4. Przedmiotem badań nie 
są natomiast ogólne przesłanki nadania habilitacji, które zostały przedsta-

1 Dotychczasowe ustawy o szkolnictwie wyższym i stopniach naukowych zastąpiła jedna 
wspólna ustawa z 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, t.jedn.: Dz. U. 2022, 
poz. 574 ze zm. (dalej jako: u.p.s.w.n.). Zob. także Stec (2021): 3–18.

2 Np. Radajewski (2020): 391 n.
3 Np. Stec (2021): 3–18.
4 Zob. także Kała (2021): 229–242.
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wione w innym opracowaniu naukowym5. Następstwem dokonaniu przez 
autora podziału na szczegółowe i ogólne przesłanki nadania habilitacji jest 
zaliczenie do przesłanek szczegółowych takich aspektów nadania habilita-
cji, jak: posiadanie stopnia doktora nauk, posiadanie osiągnięć naukowych 
stanowiących znaczny wkład w rozwój określonej dyscypliny, wykazywanie 
się istotną aktywnością naukową. Do ogólnych przesłanek nadania habili-
tacji autor zalicza m.in. kwestie pozaustawowych kryteriów nadania habi-
litacji, indeksy cytowań, zakres dorobku habilitacyjnego przedstawianego 
do oceny.

Zasadniczym problemem i celem tego opracowania jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie: jakie warunki szczegółowe należy spełnić, aby uzyskać 
stopień doktora habilitowanego w aktualnie obowiązującym stanie prawnym? 
Z głównym problemem artykułu wiążą się problemy szczegółowe, tj. pojęcie 
monografii naukowej, artykułu naukowego, istotnej aktywności naukowej re-
alizowanej w kilku instytucjach i cyklu artykułów.

W artykule wykorzystane zostaną tradycyjne metody naukowe w ramach 
nauki prawa, jak metoda dogmatycznoprawna, metoda hermeneutyczna oraz 
metoda argumentacyjna. 

II. STOPIEŃ DOKTORA NAUK

Posiadanie stopnia doktora jest w pewnym sensie najłatwiej osiągalnym 
dla habilitanta kryterium do spełnienia warunków nadania habilitacji. Jest 
to niejako warunek podstawowy, aby rozpocząć starania o nadanie habilitacji. 
Stopień doktora nauk jest pierwszym z osiągnięć naukowych w modelu awan-
sów naukowych w polskim systemie prawa, który otwiera drogę do uzyskania 
habilitacji, a następnie tytułu profesora6. O ile monografia czy istotna aktyw-
ność naukowa habilitanta podlegają ocenie recenzentów bądź komisji habili-
tacyjnej i rady dyscypliny, o tyle posiadanie stopnia doktora jest potwierdzone 
urzędowym dokumentem, na który składają się uchwała o nadaniu stopnia 
doktora nauk oraz otrzymany dyplom, a które to dokumenty co do zasady nie 
podlegają kwestionowaniu.

Należy zwrócić uwagę, że posiadanie stopnia doktora oznacza w świetle 
art. 187 ust. 1 u.p.s.w.n., że habilitant prezentuje ogólną wiedzę teoretyczną 
w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejętność samodzielnego prowadzenia 
pracy naukowej lub artystycznej. Oznacza to, że posługuje się on odpowied-
nią metodologią pracy naukowej. W związku z tym stawianie habilitantowi 
w recenzjach habilitacyjnych zarzutów o braku odpowiedniej metodologii na-
ukowej artykułów naukowych lub monografii powinno być bardzo ostrożne, 
ponieważ może pozostawać w konfrontacji z urzędowym potwierdzeniem kom-
petencji habilitanta i może być traktowane jako nieuzasadnione.

5 W publikacji pominięto kwestie ściśle proceduralne. Ciekawe opracowanie w tym zakresie 
przedstawił Wojtuń (2021): 3–17.

6 Zob. Ślebzak (2020b): 61–85. 
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Należy zgodzić się z poglądem sformułowanym w doktrynie prawa, że do-
puszczalne jest w obecnym stanie normatywnym, że stopnień doktora habi-
litowanego może być nadany osobie, która uzyskała stopień doktora w innej 
dyscyplinie naukowej niż dyscyplina, w której czyni starania o nadanie stop-
nia doktora habilitowanego7. Wynika to wprost z przepisów prawa, w których 
nie dokonano zastrzeżenia, aby habilitant posiadał stopień doktora w tej dzie-
dzinie i dyscyplinie, w kórej składa wniosek o nadanie habilitacji.

Praktyka uprawiania nauki wskazuje, że osoby zajmujące się nauką gro-
madzą dorobek naukowy do habilitacji zwykle, ale nie zawsze, w tej dyscy-
plinie, w której osiągnęli stopień doktora nauk. W pewnym stopniu wymu-
szają to organizacja nauki (tj. wydziałów, instytutów, katedr, zakładów itd.) 
oraz ogólna idea zdobywania wykształcenia przewyższającego magisterium, 
zmierzająca do zdobywania wiedzy ściśle specjalistycznej. Zdarza się jednak 
w praktyce, że osoba, która uzyskała np. doktorat z zakresu nauk teologicz-
nych, po doktoracie prowadzi badania bardziej z zakresu historii (np. historii 
danego Kościoła) lub uzyskała doktorat z psychologii, a dalsze badania pro-
wadzi z pedagogiki. Wydaje się więc, że postulat, aby ustawodawca określił, 
że stopień doktora habilitowanego można uzyskać wyłącznie w dyscyplinie, 
w której uzyskało się stopień doktora nauk8, wydaje się niezasadny. W dobie 
rozwoju badań interdyscyplinarnych takie ograniczenie mogłoby wpływać na 
zahamowanie podejmowanie tego typu interesujących badań. Do recenzentów, 
komisji habilitacyjnej i rad dyscyplin oraz Rady Doskonałości Naukowej na-
leży ocena, czy habilitant posiadający stopień doktora w jednej dyscyplinie 
naukowej wykazuje się odpowiednią metodologią, jakością i ilością dorobku 
itd. w tej dyscyplinie, w której przedstawia dorobek habilitacyjny do uzyska-
nia habilitacji.

Odmienność dyscypliny, w której posiada się stopień doktora nauk, od 
dyscypliny, w której stara się o nadanie habilitacji, musi uwrażliwiać ha-
bilitantów na odpowiedni wybór dyscypliny naukowej, w której składa się 
wniosek o nadanie habilitacji. Może się bowiem okazać, że z późniejszej oce-
ny recenzentów, komisji habilitacyjnej oraz rad dyscyplin będzie wynikać, 
że przedstawiony do oceny dorobek habilitacyjny nie mieści się w dyscypli-
nie, w której habilitant stara się o awans naukowy, co może skutkować uzy-
skaniem odmowy nadania stopnia doktora habilitowanego. Zauważono już 
to w orzecznictwie: „Habilitant dysponuje wiedzą, w jakiej dziedzinie i dys-
cyplinie nauki została przygotowywana rozprawa habilitacyjna, a co za tym 
idzie, o stopień naukowy, z jakiej dziedziny i dyscypliny nauki habilitant bę-
dzie się ubiegał. Na tym więc etapie9 postępowania rada wydziału10, do której 
zwrócono się z wnioskiem o wszczęcie postępowania habilitacyjnego, badając 
z urzędu swoją właściwość w sprawie, ma prawo domniemywać, że jest or-
ganem właściwym, jeżeli tylko zaproponowany tytuł osiągnięcia naukowego  

 7 Por. Radajewski (2020): 84; Kierznowski (2021): 225; Grzebyk (2022): 73.
 8 Por. Radajewski (2020): 84.
 9 Chodzi o moment złożenia wniosku o nadanie habilitacji.
10 Obecnie rada dyscypliny.
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w sposób oczywisty nie przesądza, że rozprawa habilitacyjna będzie z dzie-
dziny lub dyscypliny naukowej nieobjętej zakresem uprawnienia do nada-
wania stopnia naukowego doktora habilitowanego”11.

III. OSIĄGNIĘCIE NAUKOWE LUB ARTYSTYCZNE

Prawo nie zawiera klasycznej definicji legalnej osiągnięcia naukowego 
albo artystycznego stanowiącego znaczny wkład w rozwój określonej dyscy-
pliny. W art. 219 u.p.s.w.n. wskazano jednak wiążąco, że osiągnięcie nauko-
we lub artystyczne może przybrać postać wyłącznie: 1) monografii naukowej 
lub 2) cyklu powiązanych tematycznie artykułów naukowych opublikowanych 
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiałach z konferencji, 
lub 3) zrealizowanego oryginalnego osiągnięcia projektowego, konstrukcyjne-
go, technologicznego lub artystycznego.

1. Znaczny wkład w rozwój dyscypliny

Regulacje systemu prawa nie zawierają definicji legalnej „znacznego wkła-
du”. W nauce prawa zgodnie i słusznie się uznaje, że zwrot ten ma charakter 
„nieostry”12, który podlega ocenie recenzentów13, ale może także powodować, że 
ocena recenzentów może być subiektywna14. Słusznie też uznaje się, że „znacz-
ność wkładu” powinna być oceniana pod kątem ilości i jakości dorobku15 oraz 
że ilość wkładu nie może powodować obniżenia wkładu w aspekcie jakości16, 
a także zauważa, że w obrębie dyscypliny występują specjalności i w związku 
z tym dorobek nie powinien być skrajnie różnorodny tematycznie, gdyż wów-
czas trudno mówić o „znacznym wkładzie”17.

W nauce prawa przedstawiono w miarę kompleksową ocenę „znacznego 
wkładu”, z którą można się zgodzić: „Podstawą nadania stopnia doktora ha-
bilitowanego: 1) powinny być osiągnięcia naukowe, w przypadku których nie 
ma wątpliwości, że dotyczą one wątków (tematów) dotychczas w ogóle nie pod-
jętych w takim wymiarze, jak w ocenianym osiągnięciu – muszą mieć zatem 
walor nowości naukowej, bo tylko wówczas można mówić o istnieniu wkładu 
w rozwój danej dyscypliny, 2) powinny one spełniać wymogi stawiane rozpra-
wom doktorskim (oryginalne rozwiązanie problemu, odpowiedni poziom wie-
dzy), 3) nie powinno budzić najmniejszych wątpliwości, że stan nauki (wie-

11 Wyrok NSA z 9 kwietnia 2019 r., I OSK 1586/17, Legalis nr 1914305. Wyrok NSA uchylił 
odmienny w tej sprawie wyrok WSA w Warszawie z 21 marca 2017 r., II SA/Wa 1644/16, Legalis 
nr 1603067.

12 Por. Pyter (2021); Ślebzak (2020a): 399; Radajewski (2020): 85; Ślebzak (2020b): 77; Kierz-
nowski (2021): 226; Grzebyk (2022): 68.

13 Por. Ślebzak (2020a): 399; Radajewski (2020): 85. Zob. także Szydło (2022): 52–67.
14 Por. Pyter (2021).
15 Por. Ślebzak (2020a): 399; Radajewski (2020): 86.
16 Por. Radajewski (2020): 86.
17 Por. Radajewski (2020): 86.
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dzy) przed przedstawieniem recenzowanego osiągnięcia (osiągnięć), jak i po 
nim uległ korzystnej zmianie, oraz 4) omawiana zmiana w opinii przedsta-
wicieli danej dyscypliny (w szczególności recenzentów) musi być istotna”18. 
Takie doprecyzowanie pojęcia znacznego wkładu wydaje się w miarę zupełne 
i trudno dodać do niego coś więcej, ponieważ wyraża najważniejsze cechy, 
które należy łączyć z pojęciem znacznego wkładu. W orzecznictwie sądowym 
nie przedstawiono, jak należy definiować pojęcie znacznego wkładu. Wynika 
to z utrwalonego poglądu sądów, że sądy, rozpatrując sprawy habilitacyjne, 
nie rozstrzygają wprost o spełnianiu kryteriów nadania habilitacji, ponieważ 
w zdecydowanie przeważającej większości rozpatrują zarzuty o charakterze 
formalnoprawnym. „Naczelny Sąd Administracyjny od lat konsekwentnie 
stoi na stanowisku, że postępowanie w sprawach o nadanie tytułu nauko-
wego oraz stopni naukowych cechuje odrębność regulacji prawnej podykto-
wana specyfiką tych spraw. Wynika stąd ograniczony zakres kontroli sądu 
administracyjnego, który nie jest uprawniony do merytorycznej kontroli re-
cenzji stanowiących podstawę decyzji organów właściwych w sprawie. Nie 
dokonuje także merytorycznej oceny dorobku naukowego osoby ubiegającej 
się o uzyskanie stopnia naukowego doktora habilitowanego oraz tego, czy 
rozprawa habilitacyjna kandydata stanowiła znaczny wkład w rozwój okre-
ślonej dyscypliny naukowej”19.

Trzeba zaznaczyć, że wnikliwej oceny osiągnięcia naukowego pod kątem 
„znacznego wkładu” może dokonać wyłącznie odpowiednio dobrany recen-
zent20 w postępowaniu habilitacyjnym bądź członkowie komisji habilitacyjnej, 
którzy nie tylko mają przyznany stopień lub tytuł naukowy w danej dziedzinie 
lub dyscyplinie, lecz także posiadają faktyczne rozeznanie naukowe w specja-
lizacji danego habilitanta, wynikające z prowadzonych przez nich badań i po-
siadanych publikacji naukowych. Tylko takie osoby mają bieżące rozeznanie, 
w jakim stadium rozwoju jest dana dyscyplina naukowa i jej specjalizacje, 
i potrafi ocenić, czy mamy do czynienia ze „znacznym wkładem”. Pożądanym 
rozwiązaniem byłoby przydzielenie do funkcji recenzenta osoby posiadającej 
doświadczenie w recenzowaniu dorobku co najmniej doktorskiego w przewo-
dach doktorskich21, ponieważ taka osoba będzie już posiadała doświadczenie 
w recenzowaniu prac naukowych w postępowaniach awansowych, co sprawi, 
że jej ocena ma szansę być oceną bardziej obiektywną i wyważoną.

Pojęcie „znaczny wkład” jest w sensie prawnym zwrotem niedookreślo-
nym. Ustawodawca, stosując taką kategorię języka prawnego, chciał pozosta-
wić organom stosującym prawo luz decyzyjny, elastyczność w zakresie stoso-
wania tej regulacji prawnej. Jest to słuszne założenie ustawodawcy, ponieważ 
nauka jako fenomen społeczny w pewnym sensie jest zjawiskiem ocennym, 

18 Ślebzak (2020a): 399.
19 Wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 r., I OSK 3139/15, Legalis nr 1456144.
20 Recenzent w postępowaniu habilitacyjnym przez niektórych autorów uznawany jest za 

quasi-biegłego – zob. Kmieciak, Wegner (2021): 3–21.
21 Na tę okoliczność wskazuje Statut Rady Doskonałości Naukowej w § 21. Statut RDN przy-

jęto uchwałą nr 1/2020 z 9 października 2020 r., <https://www.rdn.gov.pl/komunikaty,komunikat-
-nr-222020-w-sprawie-statutu-rady-doskonalosci-naukowej.html> [dostęp: 28.07.2022].
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niejednorodnym. Utwory naukowe nie są wynikiem produkcji „taśmowej” więc 
nie do końca są do siebie porównywalne. Można uznać, że czasami dwie różne 
monografie naukowe będą spełniać kryterium „znacznego wkładu”, choć będą 
się od siebie różnić pod względem jakości czy ilości. Luz decyzyjny podmiotów 
stosujących tę regulację prawną nie może jednak przemieniać się w „subiek-
tywną uznaniowość”, prowadzącą do ocen krzywdzących, skrajnych.

Należy jasno powiedzieć, że kryterium „znacznego wkładu” dotyczy wy-
łącznie osiągnięcia naukowego lub artystycznego, tj. monografii naukowej lub 
cyklu publikacji powiązanych tematycznie lub oryginalnego osiągnięcia pro-
jektowego, konstrukcyjnego, technologicznego lub artystycznego. Kryterium 
tego nie muszą spełniać inne publikacje habilitanta, które mogą być zaliczone 
do istotnej aktywności naukowej lub artystycznej. Wynika to literalnie z treści 
art. 219 u.p.s.w.n.

W wielu dyscyplinach naukowych kryterium „znacznego wkładu” habili-
tanci spełniają przez opracowanie monografii naukowych. Taki utwór nauko-
wy ma szansę być utworem opracowującym dane nieopracowane dotychczas 
w nauce zagadnienie na odpowiednim poziomie jakości i ilości naukowej.

2. Monografia naukowa

Definicja legalna monografii naukowej została zawarta w § 10 rozpo-
rządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z 22 lutego 2019 r. 
w sprawie ewaluacji jakości działalności naukowej22. Zgodnie z tą definicją 
monografia naukowa jest to recenzowana publikacja książkowa: 1) przed-
stawiająca określone zagadnienie naukowe w sposób oryginalny i twórczy, 
2) opatrzona przypisami, bibliografią lub innym właściwym dla danej dys-
cypliny naukowej aparatem naukowym. Monografią naukową jest również: 
1) recenzowany i opatrzony przypisami, bibliografią lub innym właściwym 
dla danej dyscypliny naukowej aparatem naukowym przekład: a) na język 
polski dzieła istotnego dla nauki lub kultury, b) na inny język nowożyt-
ny dzieła istotnego dla nauki lub kultury, wydanego w języku polskim,  
2) edycja naukowa tekstów źródłowych. Także w nauce prawa uznaje się, że 
ta definicja monografii naukowej może być stosowana do ocen wyrażanych 
w przewodach habilitacyjnych23. Definicja legalna monografii naukowej nie 
stała się jak dotychczas przedmiotem wykładni prawa ani w nauce prawa, 
ani w orzecznictwie sądowym.

Definicja monografii naukowej ewoluowała w wydawanych aktach praw-
nych24. W dawniejszym stanie prawnym uznanie danego opracowania za mo-
nografię uzależnione było od liczby arkuszy wydawniczych25. W obecnym sta-

22 Dz. U. 2019, poz. 392 ze zm.
23 Por. Ślebzak (2020a): 395.
24 Zob. Kulczycki (2020a), (2020b).
25 Przez „monografię” należy rozumieć opracowanie naukowe (minimum 6 arkuszy wydaw-

niczych) opublikowane jako książka lub odrębny tom, omawiające jakieś zagadnienie w sposób 
wyczerpujący, oryginalny i twórczy. Za monografię mogą być uznane: edycje tekstów źródłowych, 
leksykografie. Za monografię nie uznaje się monograficznych artykułów opublikowanych w cza-
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nie prawnym to kryterium nie występuje. Uznanie danego opracowania za 
monografię odgrywa szczególne znaczenie w procesie ewaluacji działalności 
naukowej. Przepisy o nadawaniu habilitacji nie określają, czy uznanie danego 
opracowania za monografię naukową w procesie ewaluacji działalności nauko-
wej jest równoznaczne z uznaniem danego opracowania za monografię w pro-
cedurze nadawania stopnia doktora habilitowanego. Trudno też uznać, aby 
recenzent oceniający dorobek habilitanta w procedurze awansu miał rozstrzy-
gać jednoosobowo, czy dane opracowanie jest monografią naukową w świe-
tle obecnie obowiązującego stanu prawnego. O ile dużo łatwiej stwierdzić, że 
dane opracowanie posiada przypisy, bibliografię lub inny właściwy dla danej 
dyscypliny naukowej aparat naukowy, o tyle dużo trudniejsze jest rozstrzyg- 
nięcie, czy dane opracowanie przedstawia określone zagadnienie naukowe 
w sposób oryginalny i twórczy. W związku z tym zasadne wydaje się, aby do 
monografii składanej do oceny w procesie nadawania stopnia doktora habilito-
wanego załączyć zaświadczenie z uczelni, w której afiliowana jest monografia, 
czy została ona wykazana w ewaluacji naukowej jako monografia naukowa. 
Możliwe jest także złożenie do dokumentacji składanej z wnioskiem habili-
tacyjnym zaświadczenia z wydawnictwa, które wydało monografię, że dane 
opracowanie jest traktowane przez wydawnictwo jako monografia naukowa 
wraz z recenzjami wydawniczymi tej monografii. Kwestia oceny, czy opraco-
wanie przedstawia zagadnienie naukowe w sposób oryginalny i twórczy, po-
winna być przedmiotem wypowiedzi recenzenta dokonującego oceny dorobku 
naukowego habilitanta w procedurze nadawania stopnia doktora habilito-
wanego. To bowiem recenzent wyznaczony do oceny dorobku habilitacyjnego 
powinien być specjalistą w obszarze badawczym, w którym specjalizuje się 
habilitant, a przez to mieć rozeznanie, czy dane opracowanie ma charakter 
twórczy i oryginalny, czy jest tylko odtwórczym powieleniem istniejących już 
opracowań naukowych. 

Należy także zwrócić uwagę, że przedmiotem rozprawy doktorskiej jest 
oryginalne rozwiązanie problemu naukowego, oryginalne rozwiązanie w za-
kresie zastosowania wyników własnych badań naukowych w sferze gospo-
darczej lub społecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne. Rozprawę 
doktorską może stanowić praca pisemna, w tym monografia naukowa, zbiór 
opublikowanych i powiązanych tematycznie artykułów naukowych, praca 
projektowa, konstrukcyjna, technologiczna, wdrożeniowa lub artystyczna, 
a także samodzielna i wyodrębniona część pracy zbiorowej (art. 187 ust. 2–3 
u.p.s.w.n.). W związku z tym należy się zgodzić z poglądem wyrażonym w dok-
trynie prawa, że monografia habilitacyjna nie powinna reprezentować niższe-
go poziomu naukowego niż monografia doktorska26.

sopismach, powieści, zbiorów poezji, zbiorów opowiadań i reportaży, pamiętników, dzienników 
itp. (rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z 17 października 2007 r. w sprawie 
kryteriów i trybu przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na działalność statutową, 
Dz. U. Nr 205, poz. 1489). 

26 Por. Ślebzak (2020a): 393.
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3. Cykl powiązanych tematycznie artykułów naukowych

Uchylony art. 16 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym posłu-
giwał się pojęciem „cykl publikacji powiązanych tematycznie”. Publikacje te 
miały stanowić osiągnięcie naukowe27. Uznać należy więc, że cyklu nie mogły 
stanowić zwykłe, jakiekolwiek publikacje, ale musiały to być publikacje o cha-
rakterze naukowym. Obecnie obowiązujący art. 219 u.p.s.w.n. posługuje się 
pojęciem „cykl powiązanych tematycznie artykułów naukowych”. Różnica po-
między tymi pojęciami jest również taka, że w obecnym stanie prawnym mówi 
się wprost o artykułach naukowych, w poprzednim stanie prawnym wskazy-
wano na publikacje naukowe. Jest to o tyle ważne, że obecnie istnieje defini-
cja legalna artykułu naukowego umieszczona w § 9 rozporządzenia Ministra 
Nauki i Szkolnictwa Wyższego z 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakości 
działalności naukowej28. Kwestia definicji legalnej artykułu naukowego zosta-
nie omówiona w dalszej części pracy.

W praktyce oceniania cyklu najwięcej trudności rodziła jednak kwestia nie 
charakteru publikacji zaliczonych do cyklu, ale charakteru samego cyklu oraz 
powiązania tematycznego publikacji. Ocena ta o tyle była i jest utrudniona, że 
przepisy prawa nie zawierały i obecnie nie zawierają definicji legalnej cyklu. 
Definicja taka nie została także opracowana ani zaaprobowana w orzecznic-
twie sądowym.

W odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego wskazano, jak należałoby 
rozumieć „cykl publikacji powiązanych tematycznie”. Krzysztof Ślebzak uznał, 
że: „1) powinien on odpowiadać – jeśli chodzi o wartość naukową – rozprawie 
habilitacyjnej w dotychczasowym rozumieniu, 2) potwierdzenie istnienia cy-
klu jest możliwe, gdy poszczególne publikacje, zebrane w jedną całość, a zatem 
niejako »złożone« mogłyby zostać wydane jako zbiór publikacji, tworząc dzieło 
o charakterze monograficznym, i to bez konieczności dokonywania istotnych 
przeróbek, modyfikacji tekstu czy też jego istotnej zmiany; oznacza to, że wy-
kazanie istnienia cyklu w przewodzie habilitacyjnym nie może sprowadzać się 
do podjęcia przez recenzenta pracy koncepcyjnej, której efektem będzie takie 
połączenie szeregu publikacji, aby mogły one, pod określonymi warunkami, 
dopiero być uznane za cykl, i to pod dodatkowym warunkiem, iż publikacje 
zostaną zmodyfikowane treściowo, 3) istnienie cyklu zakłada, co do zasady, 
świadomość jego tworzenia, 4) podobnie jak w odniesieniu do rozprawy doktor-
skiej czy habilitacyjnej, tak od jednotematycznego cyklu publikacji należałoby 
oczekiwać, że jest on aktualny i uwzględnia stan wiedzy na dzień rozpoczęcia 
postępowania o nadanie stopnia, 5) ocenę istnienia znacznego wkładu nale-
ży rozpatrywać, biorąc pod uwagę dzień składania wniosku, a nie okres po-
wstawania wiodącej części czy również całości publikacji wchodzących w skład 

27 W jednym z opracowań uznano, że publikacje te powinny zawierać rozważania naukowe – 
zob. Ślebzak (2013): 34. Słusznie autor wskazuje, że w odniesieniu do nauk prawnych na cykl 
mogą się składać np. komentarze. 

28 T.jedn.: Dz. U. 2022, poz. 661.
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jednotematycznego cyklu”29. Autor powyższej definicji uznał, że definicja ta 
pozostaje aktualna w obecnym stanie prawnym30.

Na istotne cechy cyklu, także w odniesieniu do poprzedniego stanu praw-
nego, wskazali także inni autorzy: „istotą cyklu jest powtarzalność jego części 
składowych odpowiadająca z góry ustalonym prawidłowościom, wobec czego za 
cykl w literaturze czy sztuce uznaje się zespół dzieł łączących zwykle w sposób 
z góry zamierzony przez twórcę, w całość tematyczną i kompozycyjną. Trudno 
z tego punktu widzenia zauważyć różnicę między jednotematycznym cyklem 
publikacji, a cyklem publikacji powiązanym tematycznie”. Dodatkowo w lite-
raturze wskazywano, że cykl jako całość musi stanowić znaczny wkład autora 
w rozwój określonej dyscypliny naukowej lub artystycznej31, i przyjmowano, że 
definicja ta pozostaje aktualna w obecnym stanie prawnym32.

W nauce prawa wskazano, że cykl powinien stanowić całość. Cykl arty-
kułów po hipotetycznym złożeniu nie musi odpowiadać monografii w ścisłym 
znaczeniu, ale nakład pracy poświęcony cyklowi powinien być ekwiwalentem 
nakładu pracy poświęconego stworzeniu monografii. Autor tej propozycji po-
kusił się o wskazanie, że liczba artykułów tworzących cykl to minimum cztery 
pozycje33, co należy uznać za liczbę zbyt małą.

W odniesieniu do rozumienia powiązania tematycznego w nauce prawa 
uznano, że temat cyklu musi być dostatecznie konkretny i odpowiednio do 
stopnia rozwoju danej dyscypliny szczegółowy. Ważne jest także, aby cały 
cykl dotyczył danego tematu w całości, a nie tylko fragmentarycznie34. Inny 
autor wskazał, że jednotematyczność cyklu zachodzi wówczas, gdy opracowa-
nia składające się na ten cykl mają wspólny mianownik, motyw przewodni, 
temat wiodący35.

4. Artykuł naukowy

W ustawie Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce nie ma obecnie definicji 
legalnej artykułu naukowego. Definicję taką zawiera § 9 rozporządzenia Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji 
jakości działalności naukowej36. Zgodnie z tą definicją artykuł naukowy to re-
cenzowany artykuł opublikowany w czasopiśmie naukowym albo w recenzo-
wanych materiałach z międzynarodowej konferencji naukowej:

1) przedstawiający określone zagadnienie naukowe w sposób oryginalny 
i twórczy, problemowy albo przekrojowy, 

29 Ślebzak (2013): 34. Ta definicja cyklu została opracowana w odniesieniu do starań o habi-
litację w naukach prawnych.

30 Por. Ślebzak (2020a): 396–397; (2020b): 75.
31 Por. Izdebski, Zieliński (2015): 77.
32 Por. Izdebski (2019): 351.
33 Por. Radajewski (2020): 86–87.
34 Por. Radajewski (2020): 87, który słusznie uznał, że w odniesieniu do dyscypliny prawa 

nie wystarczy, aby artykuły należały np. do prawa karnego. Z tym wnioskiem zgadza się także 
Ślebzak (2013): 35.

35 Por. Ślebzak (2013): 35.
36 T.jedn.: Dz. U. 2022, poz. 661. 



Szczegółowe przesłanki nadania stopnia doktora habilitowanego 47

2) opatrzony przypisami, bibliografią lub innym właściwym dla danej dys-
cypliny naukowej aparatem naukowym.

Artykułem naukowym jest również artykuł recenzyjny opublikowany 
w czasopiśmie naukowym zamieszczonym w wykazie czasopism. Artykułem 
naukowym nie są: edytorial, abstrakt, rozszerzony abstrakt, list, errata i nota 
redakcyjna.

Definicja ta nie spotkała się z wykładnią nauki prawa lub orzecznictwa 
sądowego37. W jednej publikacji wskazano trafnie kryteria naukowości publi-
kacji w dyscyplinie nauk prawnych. „W kontekście nauk prawnych należałoby 
zatem ustalić, czy: a) przedstawiane są w nich określone problemy prawne, 
b) uwzględniony został zarówno dorobek doktryny, jak i orzecznictwa, przy 
czym nie tylko referuje się określone poglądy czy orzeczenia, ale również po-
dejmuje się z nimi polemikę, c) formułowane są zgodnie z przyjętą metodologią 
autorskie tezy, jak również postulaty de lege lata oraz de lege ferenda. Warto 
przypomnieć, że słowo »nauka«38 oznacza systematyzowanie, pogłębianie i roz-
wijanie wiedzy ludzkiej w określonej dziedzinie, czemu służą badania nauko-
we prowadzące do powiększania tej wiedzy. Działalnością naukową nie jest 
natomiast wyłącznie referowanie określonego stanu prawnego czy prezentacja 
poglądów doktryny i orzecznictwa. Stąd też nieodzownym warunkiem uzna-
nia istnienia badań naukowych jest formułowanie hipotez badawczych i ich 
weryfikowanie za pomocą określonych założeń metodologicznych, podejmowa-
nie polemiki z istniejącymi poglądami, ich krytyka, jak również – nieodzow-
ne formułowanie własnych wniosków”39. Wykładnia ta została zaaprobowana 
przez orzecznictwo sądowe40. Z poglądem tu zreferowanym i zaaprobowanym 
w orzeczeniu sądowym należy się zgodzić. Pogląd ten trafnie ujmuje istotę 
naukowości publikacji w naukach prawnych, więc nie ma potrzeby rozwijania  
go tutaj.

Przedstawiona powyżej definicja legalna artykułu naukowego jest de-
finicją, która nie precyzuje ostatecznie i jasno, jaki utwór naukowy należy 
zakwalifikować jako artykuł naukowy. Definicja ta zawiera w sobie zwroty 
niedookreślone, które należy dalej definiować, takie jak: oryginalny, twórczy, 
problemowy, przekrojowy. Definicja artykułu z jednej strony potwierdza, czym 
artykuł jest, a z drugiej – wyklucza, czym artykuł nie jest (edytorial, abstrakt, 
rozszerzony abstrakt, list, errata i nota redakcyjna). Można uznać, że definicja 
legalna artykułu nie wskazuje wprost na wszystkie postacie twórczości na-
ukowej, które mogą występować w obrębie różnych dyscyplin naukowych, ani 
ich jasno nie kwalifikuje. Przykładem mogą być tutaj postacie twórczości na-
ukowej z dyscypliny nauk prawnych – np. glosa czy komentarz41. Pozytywną 
cechą definicji artykułu jest wskazanie na łatwo identyfikowalne cechy utwo-
rów naukowych, takie jak przypisy, bibliografia, aparat naukowy, co pozwa-

37 Zob. Kulczycki (2021).
38 Szarzej na ten temat Izdebski (2018).
39 Ślebzak (2013): 36.
40 Wyrok WSA w Warszawie z 5 grudnia 2018 r., II SA/Wa 1991/17, Legalis nr 2245503.
41 Uważam, że glosę i komentarz należy uznawać za artykuły naukowe, jeżeli spełniają inne 

kryteria wskazane w § 9 rozporządzenia w sprawie ewaluacji jakości działalności naukowej.
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la wstępnie kwalifikować daną publikację jako naukową. Definicja artykułu 
naukowego zawiera w sobie także inne pojęcia, które również domagają się 
dalszego definiowania, tj. artykuł recenzyjny, edytorial, abstrakt, rozszerzony 
abstrakt, list, errata i nota redakcyjna, co wykracza niestety poza materię ni-
niejszego opracowania42. Jako postulat de lege ferenda należałoby zgłosić, aby 
prawodawca zawarł w aktach prawnych dotyczących szkolnictwa wyższego 
i nauki definicje legalne artykułu recenzyjnego, edytorialu, abstraktu, rozsze-
rzonego abstraktu, listu, erraty i noty redakcyjnej.

Przez słowo „oryginalny” należy rozumieć: „jedyny w swoim rodzaju”43, 
„tworzony samodzielnie, nieopierający się w procesie twórczym na jakimś 
wzorze”44. Przez słowo „twórczy” należy rozumieć: „odkrywczy, kreatywny”45, 
„wnoszący coś nowego”46. Przez słowo „problemowy” należy rozumieć porusza-
jący ważne zagadnienia, zawierający rozstrzygnięcia47. Przez słowo „przekro-
jowy” należy rozumieć obraz powstały w wyniku uwzględnienia określonych 
cech charakteryzowanego obiektu, wydarzenia lub zjawiska48.

IV. ISTOTNA AKTYWNOŚĆ NAUKOWA

Oprócz posiadania stopnia doktora i osiągnięcia stanowiącego znaczny 
wkład w rozwój dyscypliny, szczegółową przesłanką przyznania stopnia dok-
tora habilitowanego jest wykazywanie się istotną aktywnością naukową albo 
artystyczną realizowaną w więcej niż jednej uczelni, instytucji naukowej lub 
instytucji kultury, w szczególności zagranicznej.

Przepisy prawa nie zawierały przed reformą z 2018 r. i nie zawierają 
obecnie definicji legalnej „istotnej aktywności naukowej lub artystycznej”. 
Na skutek reformy z 2018 r. uchylone zostało rozporządzenie Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyższego z 1 września 2011 r. w sprawie kryteriów oceny 
osiągnięć osoby ubiegającej się o nadanie stopnia doktora habilitowanego49. 
Rozporządzenie to wskazywało rodzaje osiągnięć naukowych i artystycznych, 
które uznawane były za tworzące istotną aktywność naukową lub artystyczną, 
tj. np. publikacje naukowe, udziały w konferencjach naukowych, realizacja 
grantów naukowych czy wykonywanie ekspertyz itd. Z racji uchylenia tego 
rozporządzenia nie może ono obecnie stanowić normatywnej podstawy do wy-
znaczania kryteriów „istotnej aktywności naukowej lub artystycznej”. 

42 Szerzej na ten temat zob. Śliwerski (2017).
43 Por.  Słownik języka polskiego [SJP], s.v. oryginalny, <https://sjp.pl/oryginalny> [dostęp: 

28.07.2022].
44 Por. Wielki słownik języka polskiego PAN [WSJP], s.v. oryginalny, <https://www.wsjp.pl/

index.php?id_hasla=1413&id_znaczenia=4836426&l=19&ind=0> [dostęp: 28.07.2022].
45 Por. SJP, <https://sjp.pl/tw%C3%B3rczy> [dostęp: 28.07.2022].
46 Por. WJP, <https://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=1413&id_znaczenia=4836426&l=19& 

ind=0> [dostęp: 28.07.2022].
47 Por. SJP, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/problemowy.html> [dostęp: 28.07.2021].
48 Por. SJP, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/przekrojowy.html> [dostęp: 28.07.2022].
49 Dz. U. Nr 196, poz. 1165.
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Należy wskazać, że Rada Doskonałości Naukowej (RDN) opublikowała na 
swoich stronach internetowych wzór załącznika do wniosku o wszczęcie postę-
powania habilitacyjnego: „Wykaz osiągnięć naukowych albo artystycznych”50. 
We wzorze tym dostrzegamy, że RDN do aktywności naukowej i artystycznej 
zaliczyła np.: publikacje naukowe, udział w konferencjach naukowych, udział 
w zespołach badawczych itp. Bez szczegółowego cytowania treści tego wzoru 
można uznać, że wskazania RDN w tym wzorze w dużym stopniu pokrywają 
się z tymi kryteriami, które dotychczas były zawarte w ww. rozporządzeniu. 
Wynika więc z tego, że o ile kryteria „istotnej aktywności naukowej lub ar-
tystycznej” zawarte w dotychczasowym rozporządzeniu utraciły walor normy 
prawnej, o tyle nie zmieniły się sposoby uprawiania nauki i ta aktywność na-
ukowa i artystyczna, która była dotychczas przejawem „istotnej aktywności 
naukowej lub artystycznej”, pozostaje takim przejawem także obecnie.

Stanowisko nauki prawa jest zbieżne z przywołanym stanowiskiem RDN, 
jeżeli chodzi o wskazanie przejawów „istotnej aktywności naukowej lub arty-
stycznej”51, i należy uznać je za słuszne. W orzecznictwie sądowym nie wska-
zano, co należy rozumieć przez „istotną aktywność naukową lub artystyczną”.

Nowością w obecnych przepisach w porównaniu z poprzednim stanem 
prawnym jest ustalenie przez prawodawcę, że istotna aktywność naukowa 
albo artystyczna powinna być realizowana w więcej niż jednej uczelni, insty-
tucji naukowej lub instytucji kultury, w szczególności zagranicznej. W uza-
sadnieniu projektu ustawy wskazano, że aktywność ta „wykracza poza mury 
jednego podmiotu. Szczególnie akcentuje się w tym względzie osiągnięcia 
międzynarodowe osoby ubiegającej się o stopień doktora habilitowanego”52. 
Z uzasadnienia wynika więc, że aktywność powinna się odbywać w co naj-
mniej dwóch podmiotach, z czym należy się zgodzić. Wyrażenie „w szczegól-
ności” zawarte w ustawie oraz potwierdzone w uzasadnieniu projektu ustawy 
(tutaj użyto słowa „szczególnie”) należy interpretować zgodnie ze znaczeniem 
w języku polskim jego synonimów. „W szczególności” oznacza: „głównie, po 
pierwsze, przede wszystkim, w pierwszej kolejności, w pierwszym rzędzie, naj-
częściej, między innymi, na przykład”53. Oznacza to, że obecnie przepisy nie zo-
bowiązują obligatoryjnie habilitantów do wykazania aktywności naukowej lub 
artystycznej w co najmniej jednej zagranicznej uczelni, instytucji naukowej 
lub instytucji kultury54. Wystarczające jest, że aktywność będzie realizowana 
w dwóch uczelniach lub instytucjach krajowych. Posiadanie aktywności w za-
granicznej uczelni lub instytucji podnosi jedynie walor dorobku naukowego 

50 <https://www.rdn.gov.pl/postepowanie-habilitacyjne.wymagania-dokumentacyjne-wnio-
skow-w-sprawie-nadania-stopnia-doktora-habilitowanego.html> [dostęp: 28.07.2022]. Zwraca na 
to także uwagę A. Budzanowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyż-
szego, zob. odpowiedź na interpelację nr 10041, <https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BSZHX5> [dostęp: 8.03.2021].

51 Por. Ślebzak (2020a): 400; Radajewski (2020): 88.
52 Uzasadnienie rządowego projektu ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, Druk 

sejmowy nr 2446: 50, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446> [dostęp: 28.07.2022].
53 Internetowy słownik synonimów języka polskiego – Synonim, <https://synonim.net/syno-

nim/w+szczeg%C3%B3lno%C5%9Bci#g35759> [dostęp: 28.07.2022].
54 Z poglądem tym zgadza się Radajewski (2020): 90.
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i zwiększa szanse nadania habilitacji, ale nie jest obligatoryjne. Należy uznać, 
że celem ustawodawcy było zachęcenie habilitantów do umiędzynaradawiania 
dorobku, ale nie nałożenie obligatoryjnego obowiązku do wykazania aktyw-
ności naukowej lub artystycznej w co najmniej jednej zagranicznej uczelni. 
Dlatego nie można się zgodzić z poglądem wyrażonym w doktrynie prawa, 
który nie został oparty na jakiejkolwiek wykładni prawa, choćby językowej, 
a który wskazuje na konieczność podejmowania aktywności naukowej w co 
najmniej jednym ośrodku zagranicznym55. Pogląd ten nie uzyskał zresztą 
poparcia w doktrynie prawa56: „Działalność naukowa realizowana wyłącznie 
w kraju nie skutkuje niespełnieniem warunku określonego w analizowanej 
regulacji, przy czym ustawodawca wyraźnie zaakcentował fakt, że działalność 
w instytucjach zagranicznych jest szczególnie pożądana. Warunek sine qua 
non stanowi natomiast istotna aktywność naukowa (albo artystyczna) realizo-
wana w więcej niż jednym podmiocie wskazanym w przepisie”57. 

Należy zgodzić się z poglądem, że kryterium wykazania aktywności na-
ukowej w co najmniej dwóch uczelniach jest spełnione wtedy, gdy habilitant 
uzyskał doktorat w jednej instytucji, a podjął zatrudnienie w innej. Wynika 
to z faktu, że obecnie do oceny w przewodzie habilitacyjnym można przedsta-
wić dorobek zdobyty także przed doktoratem58. Istotnej aktywności naukowej 
realizowanej w więcej niż jednym podmiocie nie spełnia „współpraca z inny-
mi ośrodkami naukowymi polegająca na wykonywaniu przez kandydatów ba-
dań w swojej macierzystej jednostce, a następnie na łączeniu wyników ich 
badań z wynikami uzyskanymi przez innych naukowców w innych ośrodkach 
i wspólnym publikowaniu. To kandydaci muszą się wykazać aktywnością na-
ukową więcej niż jednym ośrodku, co oznacza, że podczas swej dotychczasowej 
kariery naukowej musieli pracować przez jakiś czas w innej instytucji. Formy 
takiej pracy mogą być różne – od zmiany miejsca zatrudnienia, przez staże 
naukowe, do prowadzenia badań w różnych uczelniach na rzecz projektów 
badawczych. Przepisy nie określają, jak długi ma być okres pracy więcej niż  
w jednym ośrodku, musi to jednak być praca dająca istotne efekty naukowe”59.

Nie można się zgodzić z poglądem, że do istotnej aktywności naukowej 
w nowym stanie prawnym nie można zaliczyć działalności dydaktycznej, po-
pularyzatorskiej lub organizacyjnej i że tych aktywności nie bierze się pod 
uwagę przy nadawaniu habilitacji60. Pogląd taki nie zyskał poparcia w nauce 
prawa61. Należy przyjąć pogląd przeciwny, że do istotnej aktywności naukowej 
w nowym stanie prawnym można zaliczyć działalność dydaktyczną, populary-

55 Por. Ślebzak (2020a): 400.
56 Por. Pyter (2021). Na niejasność redakcji tego wymogu wskazują Izdebski (2019): 350; 

Jędrzejewski (2019): 575.
57 Por. A. Budzanowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyższego, 

odpowiedź na interpelację nr 10041, <https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B-
SZHX5> [dostęp: 28.07.2022].

58 Por. Radajewski (2020): 91.
59 Por. Węgrzyn (2022). Autor jest przewodniczącym Rady Doskonałości Naukowej.
60 Por. Radajewski, (2020): 88.
61 Por. Ślebzak (2020a): 400; Izdebski (2019): 348–352; Pyter (2021); Jędrzejewski (2019): 

573–575.
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zatorską organizacyjną i powinna ona być przedmiotem oceny przy nadawaniu 
habilitacji. Wynika to z faktu, że naukę, a przez to aktywność naukową, należy 
traktować integralnie. Do działalności naukowej należy nie tylko prowadzenie 
badań naukowych, lecz także kształcenia kadr naukowych i zawodowych, or-
ganizowanie i popularyzowanie nauki. „Kryterium uzyskania stopnia doktora 
habilitowanego, określone w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo o szkolnictwie 
wyższym i nauce (istotna aktywność naukowa albo artystyczna realizowana 
w więcej niż jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szcze-
gólności zagranicznej), należy interpretować możliwie szeroko”62.

V. ZAKOŃCZENIE

Rozwiązując problemy wskazane we wstępie, należy uznać, że warunki 
szczegółowe, które należy spełnić, aby uzyskać stopień doktora habilitowane-
go w aktualnie obowiązującym stanie prawnym, to: posiadanie stopnia doktora 
nauk, posiadanie w dorobku osiągnięcia naukowego albo artystycznego stano-
wiącego znaczny wkład w rozwój określonej dyscypliny, wykazywanie się istotną 
aktywnością naukową albo artystyczną realizowaną w więcej niż jednej uczelni, 
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczególności zagranicznej. 

Oprócz przesłanek szczegółowych trzeba mieć na uwadze znaczenie prze-
słanek ogólnych, które wykraczają poza zakres niniejszego opracowania. Sto-
pień doktora habilitowanego może być nadany osobie, która uzyskała stopień 
doktora w innej dyscyplinie naukowej niż dyscyplina, w której czyni starania 
o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Należy poprzeć pogląd Ślebzaka 
co do rozumienia pojęcia znacznego wkładu w rozwój określonej dyscypliny. 
Kryterium „znacznego wkładu” dotyczy wyłącznie osiągnięć naukowych lub 
artystycznych i nie dotyczy dorobku habilitacyjnego przedstawianego do oceny 
i zaliczanego do istotnej aktywności naukowej lub artystycznej. 

Ocena, czy monografia naukowa stanowi osiągnięcie naukowe stanowią-
ce znaczny wkład do rozwoju dyscypliny naukowej, powinna opierać się nie 
tylko na ocenie recenzentów w przewodzie habilitacyjnym, komisji habilita-
cyjnej oraz rady dyscypliny, lecz także na ocenach zwartych w recenzjach wy-
dawniczych oraz zaświadczeniu z wydawnictwa wydającego monografię. Cykl 
tematycznie powiązanych artykułów naukowych powinien swoją wartością 
naukową oraz nakładem pracy odpowiadać wartości i nakładowi pracy mono-
grafii habilitacyjnej. Cykl powinien być wynikiem z góry przyjętego założenia 
i postanowienia o tworzeniu cyklu, nie może stanowić przypadkowego zbio-
ru publikacji uznanego post factum za cykl. Z racji na periodyczne, rozłożone 
w czasie tworzenie cyklu artykuły naukowe przedstawione w cyklu nie muszą 
przedstawiać aktualnego stanu wiedzy na dzień złożenia wniosku w nadanie 
habilitacji. Cykl powinien obejmować artykuły poświęcone wybranemu za-

62 Por. A. Budzanowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyższego, 
odpowiedź na interpelację nr 10041, <https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B-
SZHX5> [dostęp: 28.07.2022].
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gadnieniu (które stanowi wspólny motyw przewodni, mianownik dla całego 
cyklu) i jako całość stanowić znaczny wkład w rozwój określonej dyscypliny. 
Definicja legalna artykułu naukowego jest definicją niedookreśloną, zawiera-
jącą w sobie pojęcia, które wymagają dalszego definiowania i wykładni prawa. 
Wskazane byłoby, aby prawodawca sformułował te definicje w postaci definicji 
legalnych, aby uniknąć rozbieżności w wykładni i stosowaniu prawa. 

Do istotnej aktywności naukowej zalicza się nie tylko działalność nauko-
wą, lecz także dydaktyczną, organizacyjną i popularyzatorską i powinna ona 
być realizowana przez habilitanta w co najmniej dwóch ośrodkach krajowych.
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UPADŁOŚĆ I NIEWYPŁACALNOŚĆ  
JAKO POJĘCIA EKONOMICZNE I PRAWNE

BANKRUPTCY AND INSOLVENCY AS ECONOMIC AND LEGAL 
TERMS

The terms bankruptcy and insolvency are construed in different ways, which has resulted in the 
emergence of discrepancies in their definitions. There is a noticeable division among research-
ers in terms of the referents of the concepts of bankruptcy and insolvency. Varying definitions 
of bankruptcy and insolvency are employed, depending on whether the perspective of the legal 
sphere or the economic sphere is adopted. In the article, the authors attempt to define these 
concepts and define the relations that exist between them. The aim is to show that the legal 
understanding of the terms bankruptcy and insolvency is subordinate to their meaning in the 
economic sciences. Due to the subject under analysis and the nature of the sources, this article 
employs the qualitative method, based on interpretative research. The interpretative research 
was conducted with the use of ethnographic research strategies based on legal acts and the 
achievements of the doctrine and judicature. The conducted research has shown that as a result 
of the development of bankruptcy law, the legal understanding of the concept of bankruptcy and 
insolvency has been subordinated to the meaning given to this concept in the economic sciences. 
This allows for the use of economic tools and dynamic interpretation, so that the decisions of 
bankruptcy courts are in line with the dynamically changing socio-economic reality.

Keywords: bankruptcy; insolvency; business activity

Pojęcia upadłości i niewypłacalności są różnie pojmowane, co spowodowało pojawienie się rozbież-
ności definicyjnych. Zauważalny wśród badaczy jest wyraźny podział przyjmowania desygnatów 
pojęcia upadłości i niewypłacalności ze względu na obszar badań, pojęcia te utożsamia się bowiem 
albo ze sferą prawną, albo ze sferą ekonomiczną, co oznacza, że w zależności od przyjęcia jednej 
z tych perspektyw różnie będziemy definiować upadłość i niewypłacalność. W artykule autorzy 
podjęli próbę zdefiniowania tych pojęć oraz określenia relacji, jakie między nimi zachodzą. Celem 

* Grzegorz Kamieński
  Angelus Silesius State University, Wałbrzych, Poland / 

Państwowa Uczelnia Angelusa Silesiusa w Wałbrzychu, Polska
 gkamienski@puas.pl, https://orcid.org/0000-0002-1278-7950

** Adrian Borys 
 University of Wrocław, Poland / Uniwersytet Wrocławski, Polska
 adrian.borys@uwr.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-1620-285X

RPEiS 84(3), 2022: 53–68. © WPiA UAM, 2022. ISSN (Online) 2543-9170  ISSN (Print) 0035-9629
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-NC-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LXXXIV – zeszyt 3 – 2022

https://doi.org/10.14746/rpeis.2022.84.3.04



Grzegorz Kamieński, Adrian Borys54

artykułu jest pokazanie, że prawnicze rozumienie pojęć upadłości i niewypłacalności jest wtórne 
wobec ich znaczenia w naukach ekonomicznych. Ze względu na przedmiot badań oraz charak-
ter źródeł w niniejszym artykule wykorzystana została metoda jakościowa, oparta na badaniach 
interpretacyjnych. Badania interpretacyjne prowadzone były z wykorzystaniem strategii badań 
etnograficznych na podstawie aktów prawnych oraz dorobku doktryny i judykatury. Przeprowa-
dzona badania pokazały, że wyniku rozwoju prawa upadłościowego doszło do podporządkowa-
nia prawnego rozumienia pojęć upadłości i niewypłacalności znaczeniu nadanym tym pojęciom 
w naukach ekonomicznych. Pozwala to na stosowanie narzędzi ekonomicznych oraz wykładni 
dynamicznej, tak aby rozstrzygnięcia sądów upadłościowych były jak najbardziej zgodne z dyna-
micznie zmieniającą się rzeczywistością społeczno-gospodarczą.

Słowa kluczowe: upadłość; niewypłacalność; bankructwo; działalność gospodarcza

I. WPROWADZENIE

Pojęcia upadłości i niewypłacalności są różnie pojmowane, gdyż złożoność 
problematyki doprowadziła do powstania różnych podejść naukowych do za-
gadnienia upadłości i niewypłacalności, co w konsekwencji doprowadziło do 
pojawienia się rozbieżności definicyjnych. Nie ma więc jednej, powszechnie 
obowiązującej i jednolitej definicji upadłości i niewypłacalności. Zauważal-
ny wśród badaczy jest wyraźny podział przyjmowania desygnatów pojęcia 
upadłości i niewypłacalności ze względu na obszar badań. Powyższe pojęcia 
utożsamia się bowiem albo ze sferą prawną, albo ze sferą ekonomiczną, co 
oznacza, że w zależności od przyjęcia jednej z perspektyw różnie będziemy 
je definiować.  Żeby w pełni zrozumieć istotę analizowanego zagadnienia, 
należy zdefiniować wszystkie wskazane pojęcia oraz określić relacje, jakie 
między nimi zachodzą.

W związku z powyższym celem artykułu jest analiza pojęć upadłości  
i niewypłacalności zmierzająca do ustalania, czy prawnicze rozumienie tych 
pojęć pozostaje zbieżne z dorobkiem nauk ekonomicznych oraz czy pozwala 
wyjść poza ograniczenia wykładni językowej i dopasować rozstrzygnięcia są-
dów upadłościowych i restrukturyzacyjnych do coraz szybciej zmieniającej 
się rzeczywistości zdeterminowanej przez procesy ekonomiczne. Celem ni-
niejszego opracowania jest również pokazanie, że prawnicze rozumienie po-
jęć upadłości i niewypłacalności jest wtórne wobec ich znaczenia w naukach 
ekonomicznych, a w konsekwencji, że wykładni regulacji prawnej w tym za-
kresie powinno dokonywać się na podstawie dorobku nauk ekonomicznych. 

W naszej ocenie regulacja prawna dotycząca zagadnienia niewypłacalno-
ści i zagrożenia niewypłacalności w dużej mierze bazuje na ekonomicznym 
rozumieniu pojęć upadłości i niewypłacalności, jednakże należy postulować 
stosowanie wykładni dynamicznej, aby rozstrzygnięcia sądów upadłościowych 
i restrukturyzacyjnych były jak najbardziej zgodne z dynamicznie zmieniającą 
się rzeczywistością społeczno-gospodarczą. 
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II. UPADŁOŚĆ W UJĘCIU EKONOMICZNYM

W ramach szeroko rozumianej teorii ekonomii można wyróżnić dwa obsza-
ry badawcze: problematykę upadłości w skali makroekonomicznej oraz pro-
blematykę upadłości w ujęciu mikroekonomicznym, czyli analizę upadłości po-
szczególnych podmiotów gospodarczych oraz osób fizycznych nieprowadzących 
działalności gospodarczej. Analiza w skali makroekonomicznej sprowadza 
się do zagadnienia powiązania niewypłacalności, a w konsekwencji upadło-
ści przedsiębiorstw, z poziomem koniunktury w gospodarce oraz zagadnienia 
niewypłacalności państw. Na poziomie klasycznej teorii ekonomii, jak również 
teorii przedsiębiorstw, najczęściej przedstawiana jest koncepcja upadłości 
w ujęciu mikroekonomicznym. Dalsze rozważania zostaną ograniczone do uję-
cia mikroekonomicznego, a w szczególności do problematyki upadłości przed-
siębiorstw. 

„Upadłość ekonomiczna” to pojęcie niejednoznaczne oraz niejednolite. Bar-
dzo trudno jest określić wyraźny moment, od którego można mówić, że mamy 
do czynienia z upadłością w sensie ekonomicznym1. Upadłość ekonomiczną 
charakteryzować można przez pryzmat wielu czynników i mierników, takich 
jak brak płynności, deficytowość, przestarzała infrastruktura, brak zdolno-
ści do konkurowania, wskaźnik zaktualizowanej wartości netto (NPV), sto-
pa zwrotu z aktywów (ROA). Dlatego niezwykle trudno jest określić granicę 
pomiędzy ostatnią fazą kryzysu w przedsiębiorstwie a bankructwem. W tym 
zakresie występuje wiele koncepcji i teorii. 

Upadłość ekonomiczną można zdefiniować, między innymi odwołując się 
do miernika zaktualizowanej wartości netto (NPV). Metoda NPV stanowi me-
todę dynamiczną, która oparta jest na analizie zdyskontowanych przepływów 
pieniężnych. Wskaźnik NPV stanowi bowiem różnicę pomiędzy nakładami po-
czątkowymi (kosztami) a zdyskontowanymi przepływami pieniężnymi otrzy-
manymi z tytułu tych nakładów. Clas Wihlborg i Shubhashis  Gangopadhyay, 
wykorzystując tę metodę, wyróżnili dwa przypadki upadłości. Po pierwsze, 
upadłość spowodowaną czynnikami ekonomicznymi (economic distress), która 
występuje w sytuacji, gdy zaktualizowana wartość netto przepływów pienięż-
nych, jakie generuje przedsiębiorstwo jest ujemna2. Oznacza to, że wartość 
wolnych przepływów pieniężnych oraz wartość resztowa (rezydualna) po zdys-
kontowaniu jest niższa niż obecna wartość rynkowa aktywów przedsiębior-
stwa. W tym podejściu pominięta zostaje jednak zdolność przedsiębiorstwa 
do spłaty zobowiązań, a rozważania zostają ograniczone jedynie do zdolności 
operacyjnej przedsiębiorstwa3. Po drugie, upadłość spowodowaną czynnikami 
finansowymi (financial distress), która występuje, gdy co prawda zaktualizo-
wana wartość netto przepływów pieniężnych w przedsiębiorstwie oraz wartość 
rezydualna są dodatnie, ale nie wystarczające na spłatę zobowiązań4. Odwo-

1 Matuszek (2001): 135–136. 
2 Wihlborg, Gangopadhyay (2001): 287. 
3 Prusak (2005): 22.
4 Wihlborg, Gangopadhyay (2001): 287.
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łanie się do miernika zaktualizowanej wartości netto stwarza jednak pewne 
trudności i zagrożenia. W tym modelu bazuje się na wielościach prognozowa-
nych, które są trudne do oszacowania oraz obarczone pewnym ryzykiem. Nie 
wiadomo również, w jakim okresie należy badać przepływy pieniężne w przed-
siębiorstwie. 

Z kolei Sławomir Nahotko, pisząc o upadłości ekonomicznej, wyróżnia jej 
dwa ujęcia: dynamiczne oraz statyczne5. Ujęcie statyczne proponowane przez 
tego autora pokrywa się z definicją niewypłacalności zawartą w prawie upa-
dłościowym, co zostanie omówione w dalszej części artykułu. Ujęcie dynamicz-
ne z kolei odwołuje się do pogorszenia się wskaźników finansowych przed-
siębiorstwa. Brak tutaj jednak wskazania konkretnych wartości wskaźników, 
po których przekroczeniu występuje upadłość, samo pogorszenie wskaźników 
może oznaczać jedynie kryzys, ale nie musi świadczyć o tym, że przedsiębior-
stwo jest w stanie upadłości ekonomicznej6. 

Należy zwrócić uwagę, że upadłość ekonomiczną należy analizować przez 
pryzmat obecnej kondycji finansowej przedsiębiorstwa. Marek Matuszek defi-
niuje ją jako stan, którego wystąpienie powoduje niemożliwość samodzielnego 
kontynuowania działalności w taki sposób, żeby została przywrócona zdolność 
do konkurowania na rynku, rentowność oraz płynność i wypłacalność bez po-
mocy podmiotów trzecich7, którą może być umorzenie części zobowiązań, od-
roczenie terminu płatności, restrukturyzacja zobowiązań, pomoc państwowa, 
dokapitalizowanie przedsiębiorstwa przez udziałowców lub wspólników. 

Z powyższych rozważań na temat upadłości ekonomicznej wynika, że jest 
ona powiązana z niewypłacalnością, która w wielu przypadkach stanowi pod-
stawowe kryterium wystąpienia upadłości ekonomicznej. Niewypłacalność 
jako kategoria ekonomiczna definiowana jest między innymi jako trwała, czy-
li utrzymująca się przez dłuższy czas, nadwyżka strumienia odpływów nad 
strumieniem dopływów pieniężnych8. W ujęciu rachunkowym oznacza to, że 
zobowiązania krótkoterminowe przewyższają środki pieniężne oraz aktywa 
obrotowe. 

Stan niewypłacalności ma zatem fundamentalne znaczenie dla obrotu 
prawno-gospodarczego. Tylko prawidłowe zdefiniowania niewypłacalności za-
pewni należytą ochronę wierzycielom oraz zniweluje niekorzystne zjawiska na 
rynku. Upadłość z ekonomicznego punktu widzenia jest bowiem zjawiskiem 
pozytywnym, gdyż pozwala uwolnić kapitał nieprawidłowo zainwestowany, 
który może zostać ponownie zainwestowany i przyczynić się do wzrostu go-
spodarczego. Ponadto prawidłowo zdefiniowana niewypłacalność i przejrzyste 
procedury upadłościowe pozwalają na wyeliminowanie podmiotów niespeł-
niających standardów rynkowych, w szczególności rzetelności i uczciwości9, 
dlatego tak istotne jest odwołanie się przy ocenie niewypłacalności danego 

5 Nahotko (2003): 43. 
6 Nahotko (2003): 43.
7 Matuszek (2001): 137 n. 
8 Szymański (2005): 37.
9 Filipiak (2019): 661.
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podmiotu dorobku nauk ekonomicznych oraz wykorzystanie narzędzi ekono-
micznych w analizie regulacji zawartej w przepisach prawa upadłościowego 
i restrukturyzacyjnego. 

III. UPADŁOŚĆ W UJĘCIU PRAWNYM

Analizując kwestie odnoszące się do prawa upadłościowego, Aleksander  
J. Witosz pisze, że jest ono kluczowym elementem dziedziny prawa, którą 
można określić mianem prawa o niewypłacalności, zajmującej się skutkami 
prawnymi bankructwa oraz etapem poprzedzającym, w którym dopiero rodzi 
się zagrożenie tym stanem10. „Przedmiotem regulacji jest więc stan faktyczny, 
w którym podstawowa zasada prawa, jaką jest obowiązek wypełniania swoich 
obligacji, nie może być dłużej realizowana, a przynajmniej nie ma możliwości 
jej wykonania w całości i wobec wszystkich wierzycieli. Jest to więc sytuacja, 
w której okoliczność niespełniania przez dłużnika zobowiązania zgodnie z jego 
treścią grozi utrwaleniem lub w którym już ono nastąpiło”11. Tego typu przy-
padek wymaga stosownej reakcji ze strony państwa, klasyczne formy przymu-
sowego uzyskiwania należnych świadczeń okazują się bowiem niewystarcza-
jące, a konkurencja wierzycieli groziłaby sytuacją, w której jedynie niektórzy 
z nich otrzymaliby częściowe zaspokojenie roszczeń, inni byliby takiej moż-
liwości pozbawieni w całości12. Egzekucja prowadzona przeciwko dłużnikowi 
przez jednego tylko wierzyciela (lub niektórych z nich) ma na celu zrealizowa-
nie określonego roszczenia, ustalonego w tytule egzekucyjnym, przez zajęcie 
poszczególnych przedmiotów majątkowych dłużnika, co naraża wierzycieli, 
którzy nie mają tytułu egzekucyjnego, a zwłaszcza tych, których wierzytelno-
ści nie są jeszcze wymagalne, na utratę zaspokojenia13. Jak słusznie zauważa 
Stanisław Gurgul, niebezpieczeństwu temu zapobiega instytucja upadłości, 
która wprawdzie jest również środkiem do zaspokojenia wierzycieli z majątku 
dłużnika w drodze przymusowej, ma jednak na celu wspólne i – według prze-
ważającego stanowiska doktryny – równe zaspokojenie wszystkich wierzycieli 
(w gruncie rzeczy równe zaspokojenie wierzycieli odbywa się tylko w ramach 
poszczególnych kategorii wierzytelności) bez względu na to, czy uzyskali już 
oni tytuły egzekucyjne, a nawet czy ich wierzytelności są już wymagalne14. 
Z tego też względu upadłość rozciąga się w zasadzie na cały majątek dłużnika, 
co sprawia, że straty rozkładają się między wszystkich wierzycieli15. Upadłość 
jako kategoria prawna jest więc definiowana jako specjalny rodzaj przymuso-
wego zaspokojenia wierzytelności, dopuszczalnego w razie niewypłacalności 
lub w razie nadmiernego zadłużenia dłużnika, i skierowanego do całego jego 

10 Witosz (2019): 658.
11 Witosz (2019): 661.
12 Witosz (2019): 661.
13 Gurgul (2014): 29–30.
14 Gurgul (2014): 30.
15 Gurgul (2014): 30.
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majątku16. Upadłość w ujęciu prawnym utożsamiana jest zatem już z formal-
nym potwierdzeniem tego stanu przez wydanie przez sąd upadłościowy posta-
nowienia o ogłoszeniu upadłości.

Oznacza to, że prawne ujęcie upadłości nie jest zgodne z ekonomicznym 
rozumieniem tego pojęcia. W celu zasygnalizowania różnic między tymi po-
jęciami można wskazać następujący przykład. Przedsiębiorstwo X nie regu-
luje swoich wymagalnych zobowiązań, nie posiada także żadnego majątku, 
wszystkie aktywa zostały przeznaczone na spłatę zadłużenia. Mamy więc 
do czynienia z upadłością ekonomiczną, jednakże nie wystąpi tutaj upadłość 
w sensie prawnym. Ze względu na treść przepisu art. 13 pr.upad.17 wniosek 
o ogłoszenie upadłości takiego przedsiębiorcy zostanie oddalony, ponieważ 
majątek przedsiębiorcy nie wystarczy na zaspokojenie kosztów postępowania 
(ubogość masy).

IV. NIEWYPŁACALNOŚĆ W UJĘCIU EKONOMICZNYM

Ze względu na ekonomiczny charakter pojęcia niewypłacalności w praktyce 
gospodarczej, jak również w ramach postępowań sądowych, do oceny stanu nie-
wypłacalności wykorzystuje się dane rachunkowe przedsiębiorstwa upadłego. 
Podstawowe znaczenie mają więc zapisy w księgach rachunkowych oraz w spra-
wozdaniu finansowym. Ocena niewypłacalności dłużnika dokonywana jest z per-
spektywy finansowej, z perspektywy zarządzania finansami przedsiębiorstwa 
i przy wykorzystaniu analizy wskaźnikowej. W ramach tej analizy dokonuje się 
porównania określonych składników sprawozdania finansowego (bilansu oraz 
rachunku zysków i strat) w celu otrzymania wskaźników obrazujących kondycje 
finansowe przedsiębiorstwa dłużnika, które porównuje się z wartościami bazo-
wymi określonymi dla danego sektora gospodarki18. W ramach analizy wskaźni-
kowej wyróżnia się cztery grupy wskaźników, które dotyczą:

1) analizy płynności,
2) analizy zadłużenia,
3) analizy aktywności,  
4) analizy rentowności. 
W celu uzyskania wiarygodnej oraz pełnej oceny kondycji finansowej 

przedsiębiorstwa dłużnika niezbędne jest uwzględnienie wszystkich wskaza-
nych analiz, przy czym kluczowe znaczenie dla oceny niewypłacalności w uję-
ciu płynnościowym będzie miała ocena krótkoterminowej płynności finansowej 
dokonana w ramach analizy płynności. 

W ramach analizy płynności stosuje się wskaźnik bieżącej płynności (cur- 
rent ratio), wskaźnik szybki płynności (quick ratio) oraz wskaźnik podwyż-

16 Gurgul (2014): 30.
17 Ustawa z 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe, t.jedn.: Dz. U. 2020, poz. 1228 (dalej 

jako: pr.upad.).
18 Hadasik (1998): 57 n. 
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szonej płynności (cash ratio). Wskaźnik bieżącej płynności informuje, ile razy 
bieżące aktywa pokrywają bieżące zobowiązania firmy. Zmniejszenie wartości 
tak skonstruowanego wskaźnika poniżej jedności (tzn. mniejszy niż 1, np. 0,4) 
sygnalizuje brak środków na pokrycie bieżących zobowiązań i oznacza nie-
pokojącą sytuację. Optymalna wartość tego wskaźnika powinna zawierać się 
w przedziela od 1,2 do 2. Wynik analizy opierającej się na wskaźniku bieżącej 
płynności jest optymalny, gdy majątek obrotowy (środki pieniężne, zapasy, na-
leżności krótkoterminowe oraz inwestycje krótkoterminowe) od 1,2 do 2 razy 
pokrywa zobowiązania krótkoterminowe. Gdy wskaźnik ten jest mniejszy niż 1,  
to dany podmiot ma kłopoty z płynnością finansową, czyli z terminowym regu-
lowaniem zobowiązań. Z kolei wskaźnik szybkiej płynności obrazuje stopień 
pokrycia zobowiązań krótkoterminowych aktywami o dużym stopniu płynno-
ści. W ramach tego wskaźnika nie uwzględnia się zapasów oraz należności 
krótkoterminowych. Wskaźnik ten jest znacznie dokładniejszy niż wskaźnik 
bieżącej płynności. Wartość wskaźnika powinna oscylować w okolicach 1, oczy-
wiście w praktyce jest to poziom rzadko spotykany. Dlatego za satysfakcjonu-
jący uważa się poziom od 1 do 1,2. Gdy wskaźnik ten będzie mniejszy od 1, to 
pojawia się zagrożenie bieżącej zdolności firmy do terminowego regulowania 
zobowiązań, a co za tym idzie, możliwość wystąpienia niewypłacalności w uję-
ciu płynnościowym. Wskaźnik podwyższonej płynności określa z kolei zdol-
ność przedsiębiorstwa do spłacenia bieżących zobowiązań z uwzględnieniem 
najbardziej płynnych aktywów, których zdolność do regulacji zobowiązań 
jest natychmiastowa lub prawie natychmiastowa. W ramach tego wskaźnika 
uwzględnia się jedynie środki pieniężne oraz inne aktywa pieniężne. 

Dla oceny kondycji finansowej przedsiębiorstwa istotna jest również ana-
liza rentowności, w szczególności badająca wskaźnik rentowności aktywów 
(return on assets, ROA), który określa stosunek wielkości zysku netto wypra-
cowanego przez jednostkę do wartości zaangażowanego w firmie majątku. Po-
kazuje on, jak efektywnie dłużnik zarządza swoim majątkiem. Im wyższy po-
ziom rentowności aktywów, tym lepsza sytuacja finansowa przedsiębiorstwa.

V. NIEWYPŁACALNOŚĆ W UJĘCIU PRAWNYM

Niewypłacalność jako kategoria prawna została zdefiniowana w przepi-
sach art. 11 pr.upad. W wyniku nowelizacji prawa upadłościowego z 15 maja 
2015 r.19 definicja niewypłacalności uwzględnia przesłanki ekonomiczne 
określenia stanu finansów przedsiębiorcy, związane zarówno z płynnością  
finansową (art. 11 ust. 1 pr.upad. – płynnościowe ujęci niewypłacalności), jak 
i z nadmiernym zadłużeniem (art. 11 ust. 2 pr.upad – zadłużeniowe ujęcie 
niewypłacalności). 

19 Ustawa z 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. 2015, poz. 978 ze zm. (dalej 
jako: pr.restr.).
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 pr.upad. dłużnik jest niewypłacalny, jeżeli utracił 
zdolność do wykonywania swoich wymagalnych zobowiązań pieniężnych. Jest 
to płynnościowe ujęcie niewypłacalności, które wiąże się z nieefektywnymi 
przepływami pieniężnymi20. W tym ujęciu należy porównać posiadane przez 
dany podmiot aktywa płynne (w szczególności zapasy gotówki oraz aktywa 
dające się upłynnić w krótkim czasie, takie jak należności krótkoterminowe 
lub zapasy) z wymagalnymi zobowiązaniami21. Ten rodzaj niewypłacalności 
określany jest mianem niewypłacalności technicznej22 lub niewypłacalności 
o przejściowym charakterze23. Do stwierdzenia, że dany podmiot jest niewy-
płacalny w ujęciu płynnościowym, nie jest wystarczający sam fakt nieregu-
lowania wymagalnych zobowiązań. Sam fakt braku zapłaty nie przesądza 
bowiem o niewypłacalności dłużnika, konieczna jest utrata zdolności do ure-
gulowania zobowiązań, która nie może mieć charakteru chwilowego i przej-
ściowego24. Należy rozróżnić zaprzestanie regulowania zobowiązań od utraty 
możliwości ich regulowania. Dłużnik może bowiem posiadać wystarczające 
środki finansowe do zaspokojenia swoich wymagalnych zobowiązań, a fakt ich 
nieuregulowania może wynikać z arbitralnej decyzji o braku zapłaty. Oczywi-
ście podmiot naraża się na konsekwencje niewywiązania się ze zobowiązań, 
takie jak obowiązek zapłaty odsetek za opóźnienie, przegranie postępowania 
sądowego i konieczność poniesienia kosztów postępowania czy też poniesienia 
dodatkowych kosztów związanych z przymusowym dochodzeniem zapłaty – 
kosztów egzekucyjnych. Podmiot taki naraża się również na zgłoszenie przez 
jednego z wierzycieli wniosku o ogłoszenie upadłości. Ustawodawca wprowa-
dził bowiem domniemanie prawne w art. 11 ust. 1a pr.upad., zgodnie z którym 
dłużnik utracił zdolność do wykonywania swoich wymagalnych zobowiązań 
pieniężnych, jeżeli opóźnienie w wykonaniu zobowiązań pieniężnych przekra-
cza trzy miesiące. Konstrukcja taka prowadzi do przerzucenia ciężaru dowodu 
na dłużnika, przez co ułatwia wierzycielowi wykazanie przesłanek uzasadnia-
jących ogłoszenie upadłości. Dłużnik w celu uniknięcia ogłoszenia upadłości 
musi wykazać, że pomimo trzymiesięcznego opóźnienia w zapłacie jest w sta-
nie regulować swoje wymagalne zobowiązania, czyli że posiada odpowiednie 
środki finansowe.

Definiując stan niewypłacalności, ustawodawca ograniczył płynnościo-
we ujęcie niewypłacalności jedynie do utraty zdolności do regulowania wy-
magalnych zobowiązań pieniężnych. Dlatego brak regulowania wymagal-
nych zobowiązań o charakterze niepieniężnym nie może być podstawą do 
uznania dłużnika za niewypłacalnego ze wszystkimi tego konsekwencjami. 
Dopiero w sytuacji, gdy według ogólnych zasad odpowiedzialności kontrak-
towej dojdzie do przekształcenia zobowiązania niepieniężnego w pienięż-
ne zobowiązania o charakterze odszkodowawczym, które dalej nie będzie 

20 Luccke (2003): 37. 
21 Bednarski (1994): 68–69. 
22 Altman, Hotchkiss (2007): 18–19.
23 Czekaj, Dresler (1997): 199. 
24 Gurgul (2016): 41. 
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wykonywane przez dłużnika, wystąpi stan niewypłacalności, stosownie do 
art. 11 ust. 1 pr.upad.25 Również niewykonywanie zobowiązań naturalnych 
(niezupełnych), nawet jeżeli mają charakter pieniężny, nie może stanowić 
podstawy do uznania dłużnika za niewypłacalnego26. Takie stanowisko uza-
sadnione jest istotą zobowiązania naturalnego, która przejawia się w tym, 
że dłużnik nie ponosi odpowiedzialności za swój dług27, przez co wierzyciel 
nie może dochodzić wykonania zobowiązania w drodze przymusu państwo-
wego, w szczególności w ramach postępowania egzekucyjnego. Dlatego też 
zobowiązania naturalne nie mogą stanowić podstawy ogłoszenia upadłości; 
zasadniczą funkcją postępowania upadłościowego jest bowiem funkcja win-
dykacyjna, a celem tego postępowania jest przymusowe zaspokojenie wie-
rzycieli upadłego w jak najwyższym stopniu. 

Brak płynności finansowej powinien być konsekwencją zdarzeń występu-
jących w sferze ekonomicznej gospodarczej działalności dłużnika28 oraz mieć 
charakter stały i definitywny. Zaprzestanie regulowania zobowiązań pienięż-
nych, jako przesłanka ogłoszenia upadłości, musi mieć trwały charakter, co 
oznacza, że dłużnik nie reguluje swoich zobowiązań obecnie, ale także nie bę-
dzie mógł tego czynić w przyszłości z powodu braku niezbędnych środków29. 
W doktrynie prawa upadłościowego wskazuje się, że obecne brzmienie art. 11 
pr.upad. jest odpowiedzią ustawodawcy na argumenty, które leżały u podstaw 
pojawiających się od 2011 r. orzeczeń sądów wyższych instancji, które podą-
żały śladem Sądu Najwyższego. Sąd Najwyższy bowiem, w świetle pogorsze-
nia sytuacji dłużników w postępowaniu upadłościowym oraz przepisów prawa 
upadłościowego, a także niezamierzonego przez ustawodawcę wykorzystywa-
nia przez wierzycieli tychże regulacji jako tańszej alternatywy dla dochodze-
nia roszczeń w ramach zwykłego postępowania cywilnego, w 2011 r. podjął 
starania o powrót do pierwotnej (tj. sprzed wejścia w życie przepisów ustawy 
Prawo upadłościowe i naprawcze w 2003 r.) definicji stanu niewypłacalno-
ści30. Tytułem przykładu można przytoczyć wyrok SN z 19 stycznia 2011 r., 
w którym przyjęto, że krótkotrwałe wstrzymanie płacenia długów wskutek 
przejściowych trudności nie jest podstawą ogłoszenia upadłości, gdyż o niewy-
płacalności w rozumieniu art. 11 ust. 1 pr.upad. można mówić dopiero wtedy, 
gdy dłużnik z braku środków przez dłuższy czas nie wykonuje przeważającej 
części swoich zobowiązań31. Opierając się na wykładni językowej, stwierdzić 
należy, że użycie sformułowanie „utracił”, tj. czasownika w aspekcie dokona-

25 Witosz (2021).
26 Witosz (2021).
27 Radwański, Olejniczak (2012): 22. 
28 Korzonek (1992): 11. 
29 Postanowienie SN z 14 czerwca 2000 r.,  V CKN 1117/00, Lex nr 56047; wyroki SN: 

z 28 kwietnia 2006 r., V CSK 39/06, Lex nr 376485; z 19 marca 2010 r., II UK 258/09, Lex 
nr 920554.

30 Zimmerman (2022): 29.
31 Wyrok SN z 19 stycznia 2011 r., V CSK 211/10, Legalis. Podobnie: postanowie-

nie SN z 13 maja 2011 r., V CSK 352/10, Legalis; wyroki NSA: z 25 czerwca 2014 r.,  
II FSK 1743/12, Legalis; z 16 kwietnia 2014 r., I GSK 1062/12, Legalis; wyrok SN z 2 października 
2013 r., II UK 66/13, Legalis; wyrok SA w Gdańsku z 27 czerwca 2013 r., III AUa 1293/12, Legalis.
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nym, implikuje definitywność i trwałość takiego stanu braku płynności finan-
sowej32. Definiując powyższe, należy odwołać się do założenia o racjonalności 
języka prawodawcy, będącego jedną z dyrektyw wykładni językowej33. Zgodnie 
ze wskazanym założeniem znaczenie użytych przez ustawodawcę zwrotów na-
leży ustalać zgodnie z regułami syntaktycznymi języka, do którego interpreto-
wana norma należy34, ponieważ prawodawca ma pełną kompetencję językową, 
tzn. pełną znajomość reguł języka, którym się posługuje.

Definicja prawna pojęcia niewypłacalności zawarta w art. 11 pr.upad. 
pozostaje zatem w znacznej mierze zgodna z ekonomicznym rozumieniem 
niewypłacalności, dlatego należy pozytywnie ocenić nowelizację prawa upa-
dłościowego z 15 maja 2015 r.35 Dzięki odwołaniu się w art. 11 pr.upad. do 
pojęcia „zdolność do wykonywania wymagalnych zobowiązań pieniężnych” 
możliwe jest wykorzystanie narzędzi ekonomicznych, o których była mowa 
powyżej, do oceny, czy dany podmiot jest niewypłacalny, a tym samym roz-
strzygnięcie sądu upadłościowego może zostać dostosowane do aktualnej sy-
tuacji gospodarczej. 

Dla rozważań zawartych w dalszej części istotne znaczenie ma ustalanie 
momentu, w którym doszło do utraty zdolności do wykonywania wymagalnych 
zobowiązań pieniężnych przez dłużnika. Określenie materialnej daty nie-
wypłacalności jest niezbędne z uwagi na odpowiedzialność za nieterminowe 
złożenie wniosku o ogłoszenie upadłości. Stosownie bowiem do art. 21 ust. 1 
pr.upad. dłużnik jest obowiązany, nie później niż w terminie trzydziestu dni 
od dnia, w którym wystąpiła podstawa do ogłoszenia upadłości, zgłosić w są-
dzie wniosek o ogłoszenie upadłości.

VI. OKREŚLANIE STANU NIEWYPŁACALNOŚCI

Stosownie do art. 11 ust. 1a pr.upad. domniemywa się, że dłużnik utracił 
zdolność do wykonywania swoich wymagalnych zobowiązań pieniężnych, jeże-
li opóźnienie w wykonaniu zobowiązań pieniężnych przekracza trzy miesiące. 
Ustawodawca wprowadził w tym przepisie domniemanie prawne wzruszalne 
(praesumptio iuris tantum). Jak wskazuje się w doktrynie prawa, domniema-
nie prawne ustanowione w przepisie ustawy wiąże sąd, ale może być ono co do 
zasady obalone36. W przypadku trzymiesięcznego opóźnienia w uregulowaniu 
wymagalnych zobowiązań to dłużnik, aby uniknąć ogłoszenia względem nie-
go upadłości, powinien jako uczestnik postępowania w przedmiocie ogłoszenia 
upadłości wykazać, że mimo opóźnień w wykonywaniu wymagalnych zobowią-
zań pieniężnych nie utracił definitywnie zdolności do ich wykonania. 

32 Filipiak (2019): 684.
33 Pulka (2012): 269.
34 Lang, Wróblewski, Zawadzki (1979): 444. 
35 Zob. przyp. 19.
36 Radwański, Zieliński (2007): 369 n. 
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W związku ze wskazaną regulacją niewykonywanie wymagalnych zobo-
wiązań przez dłużnika może pełnić dwie role, w zależności od czasu trwania 
opóźnienia. Jeżeli opóźnienie po stronie dłużnika nie przekracza trzech mie-
sięcy, stanowi przesłankę domniemania faktycznego. Natomiast jeżeli opóź-
nienie w wykonywaniu wymagalnych zobowiązań przez dłużnika przekracza 
3 miesiące, to jest to już przesłanka domniemania prawnego z art. 11 ust. 1a 
pr.upad.37 Istnienie domniemania faktycznego między niewykonywaniem zo-
bowiązań wymagalnych a wystąpieniem stanu niewypłacalności zostało zaak-
centowane w orzecznictwie Sądu Najwyższego, który przyjmuje, że wierzyciel 
składający wniosek o ogłoszenie upadłości, nie potrzebuje wykazywać, że za-
chodzi trwałe zaprzestanie wypełniania zobowiązań przez dłużnika, ponieważ 
gdy dłużnik nie uiszcza swoich długów, należy przyjąć, że zaprzestał ich pła-
cenia, ale jeśli dłużnik wykaże, że nie zachodzi stan trwały, brak podstaw 
do ogłoszenia upadłości38. Dłużnik, broniąc się przed ogłoszeniem upadłości, 
może dostarczyć na przykład dowód, że posiadany przez niego majątek można 
z łatwością spieniężyć w celu uzyskania gotówki na pokrycie zobowiązań lub 
że w niedługim czasie ściągnie od swoich dłużników należności, lub że przed-
siębiorstwo przynosi dochody, z których pokrycie zobowiązań będzie możli-
we39. Oczywiście same deklaracje dłużnika, które nie zostaną potwierdzone 
żadnymi faktami czy dowodami, nie powinny powodować obalenia domnie-
mania z art. 11 ust. 1a pr.upad.40 Jak zaznaczył Sąd Najwyższy, o spełnieniu 
przesłanek upadłości decyduje stan rzeczy z chwili orzekania, dla którego bez 
znaczenia są niczym niepotwierdzone deklaracje dłużnika o przewidywanych 
przyszłych dochodach41.

Również w przypadku zadłużeniowego ujęcia niewypłacalności ustawo-
dawca stara się w języku prawnym ująć kryteria ekonomiczne. Z punktu wi-
dzenia nauk ekonomicznych zadłużeniowa postać niewypłacalności jest kate-
gorią kapitałowo-majątkową analizowaną długookresowo. W tym przypadku 
chodzi o długotrwałą nadwyżkę zobowiązań (zarówno długoterminowych, jak 
i krótkoterminowych) w stosunku do aktywów, a dokładnie ich rynkowej war-
tości42. Taka postać niewypłacalności określana jest mianem niewypłacalności 
strukturalnej43. 

Zadłużeniowe ujęcie niewypłacalności zawarte jest w przepisie art. 11 ust. 2 
pr.upad., zgodnie z którym dłużnik będący osobą prawną albo jednostką orga-
nizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, której odrębna ustawa przyznaje 
zdolność prawną, jest niewypłacalny także wtedy, gdy jego zobowiązania pie-
niężne przekraczają wartość jego majątku, a stan ten utrzymuje się przez okres 
przekraczający dwadzieścia cztery miesiące. Niewypłacalność w ujęciu płynno-
ściowym miała charakter uniwersalny, odnosiła się do wszystkich podmiotów 

37 Filipiak (2019): 689. 
38 Postanowienie SN z 5 stycznia 2001 r., I CKN 1165/00, Lex nr 548817.
39 Ibid.
40 Postanowienie SN z 18 grudnia 1996 r., I CKN 23/96, Lex nr 564712.
41 Ibid.
42 Wędzki (2013): 33. 
43 Czekaj, Dresler (1997): 199. 
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posiadających zdolność upadłościową, natomiast niewypłacalność w ujęciu za-
dłużeniowym dotyczy jednie dłużników będących osobą prawną albo jednostką 
organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, której odrębna ustawa przy-
znaje zdolność prawną. Regulacja ta nie znajdzie jednak zastosowania do spółek 
osobowych, w których co najmniej jednym wspólnikiem odpowiadającym za zo-
bowiązania spółki bez ograniczenia całym swoim majątkiem jest osoba fizyczna 
(art. 11 ust. 7 pr.upad.). W takich przypadkach ostatecznym podmiotem odpo-
wiedzialnym za zobowiązania spółki będzie osoba fizyczna, wobec której kry-
terium zadłużeniowe nie jest tak istotne, jak wobec osób prawnych oraz ułom-
nych osób prawnych. Osoba fizyczna posiada bowiem zdolność do generowania 
przychodów po zakończeniu postępowania upadłościowego, natomiast upadłość 
osoby prawnej (ułomnej osoby prawnej) co do zasady kończy się likwidacją da-
nego podmiotu, przez co wierzyciele mogą zostać na ogół zaspokojeni wyłącznie 
z posiadanego przez ten podmiot majątku. 

Zadłużeniowa postać niewypłacalności nie ma także zastosowania wobec 
banków (art. 426 ust. 3 pr.upad.), gdyż w ramach postępowania odrębnego 
dotyczącego upadłości banków wprowadzone zostało bilansowe ujęcie niewy-
płacalności44. 

Nadmierna wysokość zadłużenia w stosunku do aktywów stanowić bę-
dzie podstawę do ogłoszenia upadłości, jeżeli stan taki będzie ciągły i dłu-
gotrwały. Ustawodawca w art. 11 ust. 2 pr.upad. wskazuje, że dłużnik jest 
niewypłacalny, gdy jego zobowiązania pieniężne przekraczają wartość jego 
majątku, a stan ten utrzymuje się przez okres przekraczający dwadzieścia 
cztery miesiące. Posłużenie się przez ustawodawcę sformułowaniem „stan 
ten utrzymuje się”, wskazuje na konieczność ciągłości nadmiernego zadłu-
żenia. Przerwanie okresu, w którym zobowiązania pieniężne przekraczają 
aktywa dłużnika, powoduje, że termin dwudziestoczteromiesięczny z art. 11 
ust. 2 pr.upad. zaczyna biec na nowo. Należy jednak odwołać się w tym 
miejscu do wykładni funkcjonalnej, odwołującej się do ratio legis oraz ratio 
iuris45. Celem omawianej regulacji jest zapewnienie należytej ochrony wie-
rzycielom przez przymuszenie dłużnika z jednej strony do posiadania ma-
jątku wystarczającego na spłatę zobowiązań, a z drugiej – do terminowego 
zgłoszenia wniosku o ogłoszenie upadłości. 

Tak więc należy przyjąć, że sztuczne zwiększenie wartości aktywów przez 
dłużnika oraz krótkotrwałe niezależne od dłużnika przerwanie okresu nad-
miernego zadłużenia nie powinny stanowić przeszkody do ogłoszenia upadło-
ści46. W przeciwnym razie funkcja ochronna prawa upadłościowego nie zosta-
łaby w pełni zrealizowana. 

Ustalając wartość majątku dłużnika na potrzeby oceny stanu niewypła-
calności, w ujęciu art. 11 ust. 2 pr.upad., nie bierze się pod uwagę składni-
ków niewchodzących w skład masy upadłości. Jest to kolejny przejaw funkcji 

44 Kamieński (2021): 1102 n. 
45 Pulka (2012): 263 n.; Lang, Wróblewski, Zawadzki (1979): 446–447.
46 Filipiak (2019): 698.
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ochronnej: dłużnik powinien posiadać wystarczający majątek na zaspokojenie 
swoich zobowiązań, a tylko majątek, który po ogłoszeniu upadłości stanie się 
masą upadłości, może służyć zaspokojeniu wierzycieli. Skład masy upadło-
ści został określony przez ustawodawcę w przepisie art. 62 pr.upad., zgodnie 
z którym w skład masy upadłości wchodzi majątek47 należący do upadłego 
w dniu ogłoszenia upadłości oraz nabyty przez upadłego w toku postępowa-
nia upadłościowego, z wyjątkami określonymi w art. 63–67a pr.upad. Prawo 
upadłościowe zawiera funkcjonalne ujęcie masy upadłości; regulacja art. 61 
pr.upad. wyraźnie akcentuje cel wyodrębnienia tej masy majątkowej48, którym 
jest zaspokojenie wierzycieli upadłego. Masa upadłości ma służyć realizacji 
funkcji windykacyjnej49 postępowania upadłościowego, dlatego też do masy 
upadłości wejdą tylko takie prawa majątkowe upadłego, które można wyko-
nać, a w konsekwencji zamienić na środki pieniężne. W skład masy upadłości 
wchodzą wyłącznie aktywa znajdujące się w majątku dłużnika. Na te aktywa 
składają się cywilne, zbywalne prawa majątkowe i ekspektatywy tych praw, 
a także prawa niezbywalne, jednakże pod warunkiem, że mogą stanowić źró-
dło korzyści majątkowych. 

Z kolei do zobowiązań pieniężnych branych pod uwagę przy ocenianiu nie-
wypłacalności w ujęciu zadłużeniowym nie wlicza się zobowiązań przyszłych, 
w tym zobowiązań pod warunkiem zawieszającym oraz zobowiązań wobec 
wspólnika albo akcjonariusza z tytułu pożyczki lub innej czynności prawnej 
o podobnych skutkach. Poza wskazanym wyłączeniem uwzględniać należy 
wszystkie zobowiązania pieniężne dłużnika, niezależnie czy są wymagalne czy 
również niewymagalne. Prawnie indyferentny pozostaje również źródło takich 
zobowiązań, uwzględnić należy zarówno zobowiązania prywatnoprawne, jak 
i publicznoprawne. 

Również w przypadku zadłużeniowego ujęcia upadłości ustawodawca 
w celu ułatwienia wierzycielowi wykazania niewypłacalności wprowadził 
domniemanie prawne opisane art. 11 ust. 5 pr.upad., zgodnie z którym do-
mniemywa się, że zobowiązania pieniężne dłużnika przekraczają wartość jego 
majątku, jeżeli zgodnie z bilansem jego zobowiązania, z wyłączeniem rezerw 
na zobowiązania oraz zobowiązań wobec jednostek powiązanych, przekraczają 
wartość jego aktywów, a stan ten utrzymuje się przez okres przekraczający 
dwadzieścia cztery miesiące. Jest to domniemanie prawne wzruszalne (prae- 
sumptio iuris tantum), co oznacza, że może zostać obalone przez dłużnika prze-
ciwdowodem. Oparcie przesłanek wskazanego domniemania (thema proban-
di) na bilansie wynika z faktu, że bilans jako część sprawozdania finansowego 
składany jest corocznie przez spółkę do właściwego rejestru przedsiębiorców 
Krajowego Rejestru Sądowego (KRS), a rejestr ten, zgodnie z art. 8 ustawy 

47 W polskim systemie prawa cywilnego termin „majątek” występuje w dwóch znaczeniach: 
szerszym, obejmującym zarówno aktywa, jak i pasywa, oraz węższym, obejmującym wyłącznie 
aktywa; zob. Radwański, Olejniczak (2012): 135; ze względu na charakter prawny masy upadłości 
termin „majątek” występuje tu w znaczeniu węższym. 

48 Gil (2016): 44–45
49 Witosz (2019): 621–624. 
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o KRS50, jest jawny. Dzięki temu każdy z wierzycieli jest w stanie ocenić speł-
nienie przesłanek domniemania. 

Wystąpienie stanu nadmiernego zadłużenie nie zawsze przesądza o ko-
nieczności ogłoszenia upadłości, stosownie bowiem do art. 11 ust. 6 pr.upad. 
sąd może oddalić wniosek o ogłoszenie upadłości, jeżeli nie ma zagrożenia 
utraty przez dłużnika zdolności do wykonywania jego wymagalnych zobowią-
zań pieniężnych w niedługim czasie. 

Każda z dwóch przyczyn ogłoszenia upadłości ma samodzielny charakter, 
a to oznacza, że dysponujący sporym majątkiem dłużnik będzie uznany za 
upadłego, jeżeli zaprzestał w sposób trwały płacenia długów51. Oznacza to, że 
dłużnik może zostać uznany za niewypłacalnego w sytuacji, w której ma wy-
starczający majątek, tzn. wysokość zobowiązań dłużnika nie przekracza jego 
majątku, ale majątek ten nie ma charakteru płynnego, wobec czego nie pozwa-
la na bieżącą spłatę wymagalnych zobowiązań pieniężnych. 

VII. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule omówione zostały pojęcia upadłości i niewypłacal-
ności jako terminy ekonomiczne i prawne. W ujęciu ekonomicznym „upadłość” 
oznacza, że przedsiębiorstwo nie jest w stanie samodzielnie kontynuować 
działalności bez udzielenia mu zasilenia finansowego z zewnątrz, natomiast 
w ujęciu prawnym „upadłość” oznacza sytuację związaną ze stanem niewy-
płacalności przedsiębiorcy orzeczoną postanowieniem sądu upadłościowego. 
Powyższe potwierdza, że nie każda upadłość w sensie ekonomicznym musi 
oznaczać upadłość z prawnego punktu widzenia.

Niewypłacalność to taki stan finansowy dłużnika, w którym utracił on zdol-
ność do wykonywania wymagalnych zobowiązań pieniężnych. Jednocześnie 
podkreślić należy, że zarówno w rozumieniu ekonomicznym, jak i prawnym 
powyższe pojęcie nie ma charakteru jednolitego. Ponieważ jednak prawnicze 
rozumienie pojęć upadłości i niewypłacalności jest wtórne wobec ich znaczenia 
w naukach ekonomicznych, nie może być ono interpretowane w oderwaniu od 
aspektów ekonomicznych. Widoczne jest to w analizie rozwoju prawa upadło-
ściowego; ustawodawca definicję niewypłacalności zawartą w art. 11 pr.upad. 
oparł na przesłankach ekonomicznych, w konsekwencji umożliwiając sądom 
upadłościowym dynamiczną wykładnię pojęcia niewypłacalności dokonywaną 
na podstawie dorobku nauk ekonomicznych. 

W celu usystematyzowania rozważań zwartych w artykule oraz zobrazo-
wania różnic w ekonomicznym i prawnym postrzeganiu upadłości oraz niewy-
płacalności w formie syntetycznej przedstawiono je w poniższej tabeli.

50 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym, t.jedn.: Dz. U. 2021, poz. 112. 
51 Zob. postanowienia SN: z 24 września 1999 r., III CKN 276/98, Lex nr 1212989; z 19 grud-

nia 2002 r., V CKN 342/01, Legalis nr 56912; wyrok SN z 12 maja 2011 r., II UK 308/10, Lex 
nr 1165771.
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Tabela 

Porównanie pojęć upadłości i niewypłacalności w ujęciu prawnym i ekonomicznym

Upadłość Niewypłacalność
W ujęciu  
ekonomicznym

Upadłość spowodowana czynnikami 
ekonomicznymi (economic distress) – 
występuje w sytuacji, gdy zaktuali-
zowana wartość netto przepływów 
pieniężnych (NPV), jakie generuje 
przedsiębiorstwo, jest ujemna, co 
oznacza, że wartość wolnych prze-
pływów pieniężnych oraz wartość 
resztowa (rezydualna) po zdyskonto-
waniu jest niższa niż obecna wartość 
rynkowa aktywów przedsiębiorstwa.
Upadłość spowodowana czynnikami 
finansowymi (financial distress) – 
występuje, gdy zaktualizowana war-
tość netto przepływów pieniężnych 
(NPV) w przedsiębiorstwie oraz war-
tość rezydualna są dodatnie, ale nie 
wystarczające na spłatę zobowiązań.
W tym ujęciu upadłość oznacza po 
prostu określoną sytuację ekono-
miczną i finansową 

Utrzymująca się przez dłuższy czas, 
nadwyżka strumienia odpływów nad 
strumieniem dopływów pieniężnych. 
W ujęciu rachunkowym oznacza to, 
że zobowiązania krótkoterminowe 
przewyższają środki pieniężne oraz 
aktywa obrotowe

W ujęciu  
prawnym

Upadłość oznacza wydanie przez sąd 
upadłościowy postanowienia o ogło-
szeniu upadłości oraz wszczęcie po-
stępowania upadłościowego. W tym 
ujęciu upadłość oznacza zatem okre-
ślone zdarzenie prawne, które jest 
ściśle określone i sformalizowane 

Niewypłacalność jako kategoria praw-
na, została zdefiniowana w przepisach 
art. 11 pr.upad. 
W ujęciu płynnościowym oznacza 
utratę zdolności dłużnika do wyko-
nywania wymagalnych zobowiązań 
pieniężnych. 
Natomiast w ujęciu zadłużeniowym 
oznacza sytuację, w której zobowią-
zania pieniężne dłużnika przekra-
czają wartość jego majątku, a stan 
ten utrzymuje się przez okres prze-
kraczający dwadzieścia cztery mie-
siące

Źródło: opracowanie własne.

Trwający obecny ogólnoświatowy kryzys gospodarczy spowodowany pande-
mią COVID-19 oraz sytuacja związana z wojną na Ukrainie, a także złożoność 
procesów zachodzących we współczesnej gospodarce wskazują na konieczność 
ciągłego monitorowania sytuacji finansowej przedsiębiorstwa oraz na potrzebę 
systematycznego określania potencjalnych symptomów determinujących ry-
zyko upadłości przedsiębiorcy. Dlatego odwołanie się do ekonomicznego ujęcia 
upadłości jest tak istotne, pozwala bowiem wyjść poza ograniczania wykładni 
językowej i dopasować rozstrzygnięcia sądów upadłościowych do coraz szybciej 
zmieniającej się rzeczywistości zdeterminowanej przez procesy ekonomiczne.
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KONCEPCJA SIN TAX JAKO INSTRUMENT 
ZAPEWNIAJĄCY OCHRONĘ ZDROWIA PUBLICZNEGO 

NA PRZYKŁADZIE OPŁATY  
OD ŚRODKÓW SPOŻYWCZYCH

THE CONCEPT OF SIN TAX AS AN INSTRUMENT  
TO PROTECT PUBLIC HEALTH ON THE EXAMPLE OF A LEVY 

ON FOODSTUFFS 

The research presented in this article was undertaken in connection with the recent activity of 
the Polish legislator, who introduced a levy on foodstuffs into the Public Health Act. This levy 
is intended to be one of the additional sources of state revenue to be spent on improving public 
health. The aim of the presented research was to verify the hypothesis that the levy on foodstuffs 
is an implementation of the sin tax concept existing in the doctrine of tax law. During the re-
search, a critical analysis was used, including a linguistic analysis of legal acts. In addition, an 
analysis of the body of financial law doctrine on the concept of sin tax was performed. The present 
research leads to the conclusion that the levy on foodstuffs introduced into the Polish legal order 
constitutes a form of sin tax and performs both the stimulative and allocative functions of tax law.

Keywords: sin tax; public health; levy on foodstuffs; allocative function of taxes; stimulus function 
of taxes; healthcare system

Badania opisane w niniejszym artykule zostały podjęte w związku z niedawną aktywnością pol-
skiego ustawodawcy, który wprowadził opłatę od środków spożywczych do ustawy o zdrowiu pu-
blicznym. Opłata ta ma stanowić jedno z dodatkowych źródeł dochodu państwa i być wydatkowa-
na na cele poprawy zdrowia publicznego. Celem niniejszych badań było zweryfikowanie hipotezy, 
że opłata od środków spożywczych stanowi realizację koncepcji sin tax obowiązującej w nauce pra-
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I. WSTĘP

Opłata od środków spożywczych została wprowadzona na mocy ustawy 
z 14 lutego 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z promocją pro- 
zdrowotnych wyborów konsumentów1 i miała wejść w życie z dniem 1 wrześ- 
nia 2020 r., lecz ustawodawca zdecydował się przedłużyć ten termin na mocy 
ustawy z 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zapewnienia 
funkcjonowania ochrony zdrowia w związku z epidemią COVID-19 oraz po jej 
ustaniu2 do 1 stycznia 2021 r. Celem takiego działania ustawodawcy było odro-
czenie konieczności wykonywania obowiązków instrumentalnych związanych 
z tą opłatą oraz wydłużenie możliwości pełniejszego dostosowania się podmio-
tów obrotu gospodarczego do nowych zmian, które miała przynieść opłata od 
środków spożywczych.

Celem niniejszego artykułu jest wskazanie podobieństw pomiędzy wpro-
wadzoną opłatą od środków spożywczych a koncepcją sin tax funkcjonującą 
w nauce prawa podatkowego. Ponadto dokonana zostanie analiza przyjętych 
rozwiązań w świetle tejże koncepcji. Uzasadnieniem dokonania badań odnoś- 
nie do koncepcji sin tax w porównaniu z polską opłatą od środków spożywczych 
jest to, że jednym z przykładów przedmiotów opodatkowania sin tax są wła-
śnie napoje zawierające substancje słodzące.

Przede wszystkim w toku niniejszego artykułu wykazane zostanie zreali-
zowanie przez ustawodawcę innych funkcji stosunku prawnofinansowego niż 
funkcji fiskalnej w opisywanej regulacji. Opłata od środków spożywczych pełni 
bowiem również funkcję alokacyjną oraz funkcję stymulacyjną. Ustawodawca 
poprzez zastosowanie sin tax, w tym przypadku opłaty od środków spożyw-
czych, zamierza pozyskać dodatkowe środki pieniężne, które zostaną wydane 
na ściśle określony cel. Celem tym będzie walka z chorobami wywołanymi nad-
używaniem produktów spożywczych mających w swoim składzie substancje 
słodzące. Oznacza to, że niejako w przypadku sin tax funkcja fiskalna nie jest 
najważniejszą funkcją wprowadzonego sin tax. Funkcja ta traci na znaczeniu, 
ponieważ ustawodawca w głównej mierze zamierza równocześnie odstraszyć 
tych konsumentów, którzy nie będą chcieli ponieść zwiększonego wydatku na 
szkodliwe produkty. Ponadto gdyby konsumentów nie odstraszyła zwiększo-
na cena zawierająca przerzuconą wysokość opłaty przez producentów, to sin 
taxes mają zapewnić w takiej sytuacji uzyskiwanie dodatkowych środków na 
leczenie tych chorób.

II. KONCEPCJA SIN TAX W NAUCE PRAWA PODATKOWEGO

Koncepcja sin tax ma swój początek w Stanach Zjednoczonych Ameryki 
Północnej, w których za namową Alexandra Hamiltona wprowadzono w 1791 r. 
podatek akcyzowy obejmujący wszelkie alkohole produkcji krajowej. Przyczy-

1 Dz. U. 2020, poz. 1492.
2 Dz. U. 2020, poz. 1493.
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ną jego wprowadzenia nie były jednak względy ochrony zdrowia publicznego, 
a zapewnienie dofinansowania na spłatę długów związanych z wojną o nie-
podległość USA. Ostatecznie podatek ten jednak został zniesiony w 1802 r.3 
Kolejną próbą nałożenia podatków typu sin tax był Revenue Act, uchwalony 
w USA w 1862 r., który opodatkował alkohol oraz tytoń4.

Sin taxes polegają najczęściej na opodatkowaniu podatkiem akcyzowym 
takich produktów, których posiadanie lub wykorzystywanie przez obywateli 
jest niepożądane przez ustawodawcę albo na płaszczyźnie społecznej, albo na 
płaszczyźnie moralnej5. Oznacza to, że mimo formalnego ponoszenia ciężaru 
podatku przez producenta towarów objętych sin tax, rzeczywisty ciężar po-
datku spadnie na konsumenta jako nabywcę towaru opodatkowanego sin tax, 
gdyż producenci tych produktów podwyższą cenę o wysokość należnej opłaty6. 

Sin taxes mają doprowadzić do tego, że wzrost ceny towaru, wywołany no-
wym podatkiem, będzie odwodził konsumentów od nabywania tychże dóbr. 
Ustawodawca dokonuje wykorzystania funkcji stymulacyjnej prawa podat-
kowego w postaci zniechęcania podatników do pewnego rodzaju aktywności. 
W tym przypadku ustawodawca przez zwiększenie ceny towaru próbuje do-
prowadzić do ograniczenia zdolności nabywczej konsumenta, chociaż ilość 
środków pieniężnych pozostających w jego dyspozycji się nie zmienia. 

Głównymi celami, ze względu na które ustawodawcy decydują się na wpro-
wadzanie do swoich porządków prawnych sin tax, jest pozyskiwanie środków 
pieniężnych na zapobieganie oraz zwalczanie negatywnych skutków zdrowot-
nych wywołanych przedmiotami opodatkowania sin tax, a także zniechęcanie 
obywateli do kupowania produktów objętych tego rodzaju podatkami7. Ozna-
cza to, że sin tax należałoby uznać za finansowy instrument kreowania polity-
ki państwa w obszarze ochrony zdrowia publicznego8, za pomocą którego usta-
wodawca wykorzystuje funkcję alokacyjną i stymulacyjną podatków celem 
polepszenia stanu ochrony zdrowia publicznego. Ustawodawca, nakładając 
podatek typu sin tax, uzyskuje środki pieniężne, które wykorzystywane będą 
na walkę z negatywnymi skutkami zdrowotnymi używania opodatkowanych 
towarów. Wynika z tego wniosek, że sin taxes powinny być nakładane tylko na 
takie towary, które prowadzą do negatywnych skutków zdrowotnych. Jeżeli 
bowiem dany podatek ma stanowić formę sankcjonowania zachowań podatni-
ków, które doprowadzają do pogorszenia ich stanu zdrowotnego, a nowy poda-
tek miałby stanowić formę uzyskania dofinansowania leczenia chorób wywo-
łanych wskutek używania przedmiotów opodatkowania sin tax, to nie sposób 
nakładać podatków mających formę sin tax na takie dobra, które nie powodują 
zagrożenia dla zdrowia publicznego. 

Należy również wskazać, że sin taxes stanowią wyraz paternalizmu prawa 
pojmowanego jako narzucenie osobie określonych zachowań w celu uniknięcia 

3 Liu (2019): 768.
4 Dadayan (2019): 724.
5 Harris (2016): 34. 
6 Allais et al. (2019): 19.
7 Asl et al. (2020): 69.
8 Bogenschneider (2017): 15.
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przez nią krzywdy9, czyli w tym przypadku chodzi o zniechęcenie konsumen-
tów do spożywania produktów objętych sin tax celem uniknięcia powstawania 
negatywnych konsekwencji zdrowotnych po stronie konsumentów tych pro-
duktów10. Istnieją bowiem dwa typy konsumentów produktów objętych sin 
tax: typ konsumenta, który żałuje swoich wcześniejszych wyborów żywienio-
wych i chciałby w przyszłości uzyskać pomoc medyczną, oraz drugi typ, który 
będzie spożywał szkodliwe produkty spożywcze, aż do momentu, kiedy udzie-
lenie mu pomocy medycznej będzie niezbędne11. Ponadto celem wprowadzania 
sin tax jest również ochrona społeczeństwa, które jest narażone na odczuwa-
nie negatywnych skutków konsumpcji produktów nim objętych12. W związku 
z nałożeniem dodatkowych obciążeń podatkowych dojdzie do podwyższenia 
ceny danego produktu. Podwyższenie ceny danego produktu będzie skutkować 
zmniejszeniem spożycia produktów opodatkowanych sin tax albo uzyskaniem 
dodatkowych wpływów budżetowych, które będą wykorzystywane na leczenie 
negatywnych skutków zdrowotnych powodowanych spożyciem szkodliwych 
produktów nim objętych.

Koncepcja sin tax nie jest wyrażeniem z języka prawnego. Oznacza to, że 
jego tłumaczenie należy zdekodować ze słowników wyrazów obcych oraz słow-
ników języka polskiego. Zgodnie ze słownikiem języka angielskiego „sin” ozna-
cza „grzech”13. Słowniki języka polskiego przyjmują znaczenie słowa „grzech” 
jako „uczynek wykraczający przeciw jakimś normom postępowania”14 albo 
„czyn oceniany negatywnie, niezgodny z ustalonymi zasadami”15. Oznacza to, 
że w przypadku sin tax obciążeniu fiskalnemu będzie podlegał grzech popeł-
niony przez podmiot ponoszący ciężar ekonomiczny sin tax. Zapłacony sin tax 
stanowi bowiem swoistą formę „pokuty” za popełniony przez dany podmiot 
„grzech”. W ramach tejże „pokuty” należy zapłacić pewną sumę środków pie-
niężnych, która zostanie wydatkowana przez organy władzy publicznej na za-
pobieganie negatywnym skutkom „grzechu” popełnionego przez dany podmiot. 
Z tego samego powodu problematyczne jest tłumaczenie słowa „tax” w nazwie 
koncepcji sin tax. W doktrynie prawa finansowego wskazuje się, że sin tax to 
„podatek od grzechu”16. Jednakże nie jest to poprawne tłumaczenie, albowiem 
sin taxes cechują się ekwiwalentnością. Podatnik rzeczywisty, który ponosi 
ekonomiczny ciężar danego sin tax, może korzystać w przyszłości ze świadczeń 
zdrowotnych finansowanych między innymi z wpływów budżetowych uzyska-
nych z sin tax. Oznacza to, że poprawnym tłumaczeniem sin tax byłby zwrot 
„opłata od grzechu”, ponieważ to właśnie opłata cechuje się przymiotem ekwi-
walentności.

 9 Grotkowska (2015): 42–56.
10 Jensen, Nielsen (2016): 56.
11 Cremer et al. (2012): 101–123.
12 Allcott, Lockwood, Taubinsky (2019): 202.
13 <https://www.linguee.pl/angielski-polski/t%C5%82umaczenie/sin.html>
14 <https://sjp.pl/grzech>
15 <https://wsjp.pl/haslo/podglad/5997/grzech/3954755/przewinienia>
16 Drozdowski (2021).
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Opodatkowanie produktów żywnościowych sin tax sprawi, że konsument 
będzie świadomy, że oprócz negatywnych konsekwencji zdrowotnych spożycie 
tego produktu przyniesie jednostce również negatywne konsekwencje mająt-
kowe, ponieważ będzie musiała dokonać zakupu produktu droższego, który 
szkodzi zdrowiu. Alternatywą może być zdrowy produkt o niższej cenie, co 
może wspomóc podejmowanie korzystniejszego wyboru przez jednostkę. Taka 
ostateczna postawa konsumenta będzie zgodna z celem ustawodawcy, który 
skłaniając konsumenta do wyboru zdrowego produktu jako zamiennika, zre-
alizował zamierzony przez siebie stan rzeczy. 

W takiej sytuacji nie można zgodzić się z poglądem, że eliminowanie po-
kus godzi głównie w wolność producentów, a nie konsumentów17. To przede 
wszystkim konsument poniesie negatywne konsekwencje ograniczenia zaku-
pu produktów objętych sin tax: albo zapłaci podwyższoną cenę, albo nie kupi 
pożądanego przez siebie produktu. Dopiero ograniczenie wyboru po stronie 
konsumenta przyniesie negatywne skutki po stronie producenta. Samo wpro-
wadzenie sin tax nie stanowi formy ograniczenia swobody prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej, ponieważ na producentach nie spoczywają żadne zaka-
zy albo ograniczenia uniemożliwiające produkowanie dóbr objętych sin tax. 
Ograniczeniu podlegają jedynie zyski producentów szkodliwych produktów, 
ponieważ wprowadzona nowa danina publiczna doprowadzi do zmniejszenia 
się poziomu sprzedaży.

III. OPŁATA OD ŚRODKÓW SPOŻYWCZYCH  
JAKO ELEMENT POLITYKI USTAWODAWCY  

W DZIEDZINIE OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO

Opłata od środków spożywczych uregulowana jest w ustawie z 11 wrześ- 
nia 2015 r. o zdrowiu publicznym18. Przy wykorzystaniu wykładni a rubrica 
można wysunąć wniosek, że opłata od środków spożywczych stanowi formę 
instrumentu prawnego wspierającego poprawę stanu zdrowia publicznego. 
Ustawodawca nie uregulował jednak samej definicji zdrowia publicznego, lecz 
wskazał w art. 1 ust. 2 u.z.p., że przez zdrowie publiczne należy rozumieć zada-
nia wskazane w art. 2 u.z.p. Konstytucyjną podstawę prawną obowiązku dba-
łości o zdrowie publiczne upatruje się w art. 68 ust. 4 i ust. 5 Konstytucji RP19,  
które nakazują organom władzy publicznej zwalczanie chorób epidemicznych 
i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji środowiska, 
a także popieranie rozwoju kultury fizycznej.

Kwestią wymagającą wyjaśnienia jest to, czy wprowadzenie do polskie-
go porządku prawnego sin tax ma oparcie w przepisach rangi konstytucyjnej. 
Odpowiedź na to pytanie może dać analiza art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, zgod-

17 Szwed (2020).
18 Ustawa z 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym, Dz. U. 2021, poz. 1956 ze zm. (dalej 

jako: u.z.p.).
19 Bosek (2016).
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nie z którym każdy ma prawo do ochrony zdrowia. Konieczność zapewnienia 
ochrony zdrowia powoduje, że w takim przypadku organy władzy publicznej 
są zobowiązane do zapewnienia systemu ochrony zdrowia. Ponadto system ten 
powinien być w stanie zapewnić ochronę zdrowia w sposób rzeczywisty, a nie 
potencjalny20. 

Taka wykładnia art. 68 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia możliwość sto-
sowania przez organy władzy publicznej instrumentów prawnych umożli-
wiających pozyskiwanie środków na ochronę zdrowia. Sin taxes pełnią rolę 
instrumentu umożliwiającego uzyskiwanie dodatkowych środków na lecze-
nie negatywnych skutków zdrowotnych powodowanych stosowaniem sin tax. 
Trybunał Konstytucyjny wskazał, że w pojęciu zdrowia publicznego zawiera 
się między innymi eliminacja pokus skłaniających do dobrowolnego niszcze-
nia swojego zdrowia21. Oznacza to, że ustawodawca jest uprawniony do usta-
nowienia takich instrumentów prawnych, których głównym celem będzie 
zniechęcanie konsumentów do zakupu środków spożywczych negatywnie 
wpływających na ich zdrowie. 

Argumentacja taka jest wspierana również przez brzmienie art. 68 ust. 2 
Konstytucji RP, zgodnie z którym to na organach władzy publicznej ciąży obo-
wiązek zapewnienia świadczeń zdrowotnych obywatelom, które to świadcze-
nia będą finansowane ze środków pieniężnych. Jeżeli ustrojodawca nakazuje 
organom władzy publicznej zapewnić finansowanie świadczeń medycznych, to 
również ustrojodawca pozwala organom władzy publicznej stosować instru-
menty podatkowe mające na celu zapewnienie środków pieniężnych celem sfi-
nansowania tychże świadczeń. Utrzymanie systemu ochrony zdrowia wiąże 
się bowiem z koniecznością ponoszenia jego ciężaru finansowego przez budżet 
państwa22, co powoduje również konieczność podejmowania działań mających 
na celu zapewnienie środków finansowych umożliwiających finansowanie sys-
temu ochrony zdrowia.

Mimo to należy mieć na uwadze, że ustrojodawca w treści art. 68 ust. 2 
Konstytucji RP zakazuje organom władzy publicznej różnicowanie dostępu do 
systemu ochrony zdrowia ze względu na sytuację materialną obywateli. Takie 
różnicowanie przede wszystkim objawia się we wprowadzaniu „nieusprawie-
dliwionych barier finansowych dotyczących dostępu do świadczeń”23. Sin taxes 
nie stanowią takiej bariery, ponieważ dokonywanie zakupów objętych nimi 
produktów nie powoduje, że podatnik uzyskuje prawo do uzyskiwania dodat-
kowych świadczeń medycznych, co do których wykorzystywane są wpływy do 
budżetu państwa z sin tax. Ponadto stosowanie sin tax umożliwia pozyskiwa-
nie przez organy władzy publicznej dodatkowych środków pieniężnych, które 
mogą pomóc zniwelować dotychczasowe bariery w dostępie do świadczeń me-
dycznych. Także z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP – zdaniem Trybunału Konsty-
tucyjnego – można wyinterpretować kompetencję ustawodawcy do wprowa-

20 Gawrońska (2014): 7–17.
21 Wyrok TK z 5 kwietnia 2011 r., P 26/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 18.
22 Glanowski (2019).
23 Lach (2011).
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dzania przepisów mających na celu gromadzenie środków przeznaczonych na 
system ochrony zdrowia24.

Ponadto również art. 76 Konstytucji RP nakazuje organom władzy pu-
blicznej zapewnić ochronę konsumentów przed działaniami zagrażającymi 
ich zdrowiu. W ramach nakazu sformułowanego przez ustrojodawcę mieści 
się również nakaz podejmowania działań mających na celu zniechęcanie kon-
sumentów do konsumpcji produktów spożywczych powodujących negatywne 
skutki zdrowotne25. Taki pogląd wydaje się zasadny, gdyż zdrowie w rozumie-
niu art. 76 Konstytucji RP należy rozumieć szeroko, czyli w pojęciu ochrony 
zdrowia zawiera się również pojęcie ochrony życia26, które może być zagrożone 
działaniami negatywnie wpływającymi na zdrowie ludzkie.

Inną kwestią związaną z problemem konstytucyjności wprowadzenia opła-
ty od środków spożywczych do polskiego porządku prawnego jest zagadnienie 
ewentualnego charakteru dyskryminującego tej opłaty. Na samej płaszczyźnie 
stosunku prawnofinansowego między organami podatkowymi a podatnikami 
formalnymi opłaty od środków spożywczych nie istnieje żadna potencjalna for-
ma dyskryminacji. Aby doszło do dyskryminacji podatkowej, to dana forma 
daniny publicznej powinna naruszyć powszechność zakresu podmiotowego 
oraz przedmiotowego podatku27. W przypadku opłaty od środków spożywczych 
są nią objęte zarówno wszystkie napoje zawierające szkodliwe dla zdrowia 
substancje chemiczne, jak i wszystkie podmioty dokonujące sprzedaży napo-
jów szkodzących zdrowiu. Oznacza to, że na płaszczyźnie sprawiedliwości po-
datkowej są spełnione zarówno przesłanka przedmiotowa, jak i podmiotowa, 
gdyż opłata od środków spożywczych nie powoduje różnicowania podmiotów 
znajdujących się w bardzo podobnych stanach faktycznych.

Jednakże z drugiej strony problem charakteru dyskryminującego opłaty 
od środków spożywczych można rozważać na gruncie samej osoby podatni-
ka rzeczywistego, czyli konsumenta nabywającego produkty spożywcze obję-
te tą opłatą. O ile podatnikiem rzeczywistym będzie w takiej sytuacji każdy 
konsument, o tyle jednak nie każdy zakupiony towar będzie objęty opłatą od 
środków spożywczych. Kryterium różnicującym aspekt przedmiotowy opłaty 
od środków spożywczych jest w takiej sytuacji obecność w składzie danego 
produktu substancji chemicznych negatywnie wpływających na zdrowie da-
nego podatnika rzeczywistego. W takiej sytuacji należałoby zastanowić się 
nad tym, czy opłata od środków spożywczych spełnia test proporcjonalności 
ze strony podatnika rzeczywistego tejże opłaty. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP do ograniczenia korzystania z konstytucyjnych praw obywatela 
może dojść również m.in. z powodu ochrony zdrowia publicznego. W świetle 
definicji zdrowia publicznego, a w szczególności art. 2 pkt 3a u.z.p., który w za-
daniach z zakresu zdrowia publicznego umieszcza także kreowanie postaw 
zdrowotnych i społecznych sprzyjających profilaktyce zachowań ryzykownych, 

24 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.
25 Szubiakowski (2017).
26 Garlicki, Derlatka (2016).
27 Barwaniec (2017): 3–10.
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należy uznać, że obecność szkodliwych dla zdrowia substancji w produkcie 
spożywczym jest wystarczającym kryterium różnicującym do objęcia takich 
produktów dodatkową opłatą.

IV. FUNKCJA ALOKACYJNA PODATKÓW REALIZOWANA  
PRZEZ SIN TAX

Nierozerwalnym elementem koncepcji sin tax jest zasada earnmakingu, 
zgodnie z którą uzyskane przychody z tytułu wprowadzenia sin tax powin-
ny być wykorzystywane przez Skarb Państwa w celu zapobiegania i leczenia 
chorób spowodowanych wykorzystaniem przedmiotów objętych sin tax28. Skut-
kiem zasady earnmakingu jest to, że wprowadzony sin tax stanowi ostatecznie 
przedmiot dążenia ustawodawców do zapewnienia zrównoważenia budżetu 
systemu ochrony zdrowia, a w szczególności w tych przypadkach, które są po-
wodowane używaniem przez podatników rzeczywistych przedmiotów opodat-
kowania objętych sin tax29. 

Oznacza to, że ustawodawca przy ustalaniu stawki podatkowej sin tax po-
winien mieć na uwadze to, że ponoszony przez podatnika rzeczywistego jako 
konsumenta szkodliwego produktu objętego sin tax powinien być na takim 
poziomie, aby uzyskiwane przez Skarb Państwa wpływy budżetowe rzeczy-
wiście wystarczały na pokrycie kosztów skorzystania w przyszłości z ochrony 
zdrowia w przypadku chorób wywołanych używaniem produktów opodatko-
wanych sin tax. Pogląd ten należy rozpatrywać nie jako postulat odpowied-
nio wysokiej stawki podatku, która przełoży się na dofinansowanie systemu 
ochrony zdrowia, lecz chodzi o zapewnienie organom ochrony zdrowia takiego 
udziału we wpływach z danego sin tax, który zapewni efektywne finansowanie 
zadań z zakresu zdrowia publicznego. Ponadto wpływy do budżetu państwa 
z opodatkowania środków spożywczych wykorzystywane być powinny do pro-
wadzenia edukacji prozdrowotnej albo do wspierania prozdrowotnych postaw 
i zachowań w społeczeństwie30.

W świetle powyższego należy uznać, że koncepcja sin tax stanowi formę 
realizacji funkcji alokacyjnej podatków. Funkcja alokacyjna podatków pole-
ga na tym, że wpływy do budżetu państwa z konkretnego podatku są wyko-
rzystywane do walki z negatywnymi skutkami używania danego dobra przez 
podatników31. W przypadku nałożenia sin tax na produkty spożywcze wpływy 
uzyskane z niego są wykorzystywane do finansowania leczenia negatywnych 
skutków zdrowotnych powstałych w związku ze spożyciem tych produktów. 
Ponadto ustawodawca powinien powściągliwie stosować sin tax w sytuacji, 
gdy produkty nim objęte są bardziej dostępne od zdrowych zamienników32. 

28 Doetinchem (2010): 2–3.
29 Asl et al. (2020): 69.
30 Dana, Nadler (2018): 90.
31 Dach, Szopa (2004): 53.
32 Cedeno (2019): 364.
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W takiej sytuacji ustawodawca powinien zaniechać nałożenia sin tax, ponie-
waż odebranie jakiegokolwiek dostępu do danego produktu żywnościowego 
naruszyłoby dbałość o zdrowie publiczne przez uniemożliwienie dostarczenia 
pewnych substancji odżywczych.

O ile sin taxes stanowią formę paternalizmu ustawodawców, to jednak 
w tym przypadku taki podatek nie powinien być pojmowany jako ograniczanie 
wyboru jednostce przez ustawodawcę, tylko wspomaganie jednostki w podejmo-
waniu lepszych wyborów33. Ustawodawcy bowiem nie zabraniają konsumentom 
nabywać produktów opodatkowanych sin tax, lecz przez zwiększenie ceny tych 
produktów ustawodawca próbuje odwodzić konsumentów od ich nabywania.

Zarówno zniechęcanie obywateli do nabywania przedmiotów objętych sin 
tax, jak i pozyskiwanie dodatkowych środków pieniężnych do zapewnienia 
dbałości o zdrowie publiczne opiera się na założeniu, że pomimo objęcia dane-
go dobra sin tax, to podatnicy będą dalej nabywali dane dobra, lecz w mniejszej 
ilości34. Oznacza to, że konsumenci jako podatnicy rzeczywiści danego podat-
ku, pomimo zmniejszonej ilości nabywanych dóbr, będą je nabywać, co spowo-
duje uzyskanie dodatkowych wpływów budżetowych przez Skarb Państwa – 
w związku z tym oba cele sin tax są względem siebie koherentne.

Artykuł 12c u.z.p. stanowi o realizacji przez ustawodawcę zasady earnmak- 
ingu. Środki uzyskiwane przez państwo z tytułu opłaty od środków spożyw-
czych muszą być wydatkowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia na cele 
stanowiące zadania z zakresu ochrony zdrowia publicznego. Istnienie związ-
ku pomiędzy opłatą od środków spożywczych a realizowaniem za jej pomocą 
zadań z zakresu zdrowia publicznego potwierdza art. 12c ust. 2 u.z.p., który 
wskazuje na co powinny zostać wydatkowane środki otrzymywane przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia z tytułu opłaty od środków spożywczych. Zgodnie 
z art. 12c ust. 2 u.z.p. środki otrzymane przez NFZ z tytułu opłaty od środ-
ków spożywczych muszą być wydatkowane na działania o charakterze edu-
kacyjnym i profilaktycznym oraz na świadczenia opieki zdrowotnej związane 
z utrzymaniem i poprawą stanu zdrowia świadczeniobiorców z chorobami roz-
winiętymi na tle niewłaściwych wyborów i zachowań zdrowotnych, w szcze-
gólności z nadwagą i otyłością. Oznacza to, że art. 12c ust. 2 u.z.p. nakazuje 
realizować zadania z zakresu zdrowia publicznego, o których mowa w art. 2 
pkt 2, pkt 4 i pkt 5 u.z.p. 

Należy również wskazać, że art. 12c ust. 2 u.z.p. stanowi formę wyłomu od 
ogólnej zasady niefunduszowania wskazanej w art. 42 ust. 2 u.f.p. Co do za-
sady na organach władzy publicznej spoczywa zakaz powiązania środków pu-
blicznych z imiennie wymienionymi wydatkami. Jednakże sam art. 42 ust. 2 
u.f.p. in fine umożliwia ustawodawcy ustanowienie wyjątków od tej zasady. 
Jedną z form realizacji wyjątku od zasady niefunduszowania może być stwo-
rzenie przepisów regulujących powiązanie wyraźnie wskazanych przychodów 
z wydatkami, bez ustanowienia państwowego funduszu celowego35. Taką for-

33 O’Donoghue, Rabin (2006): 1840.
34 Liu (2019): 764–765.
35 Cilak (2020).
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mę wykorzystywania środków z opłaty od środków spożywczych zdecydował 
się wykorzystywać ustawodawca w ustawie o zdrowiu publicznym.

Ponadto ustawodawca zdecydował się na mocy art. 5 ustawy z 14 lutego 
2020 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z promocją prozdrowotnych 
wyborów konsumentów na stworzenie Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, 
który będzie otrzymywał między innymi środki uzyskane z tytułu opłaty od 
środków spożywczych. Takie posunięcie legislacyjne potwierdza niejako za-
stosowanie zasady earnmakingu przez polskiego ustawodawcę, a także gwa-
rantuje faktyczne wykonywanie tej zasady przez zapewnienie przeznaczenia 
uzyskiwanych środków na cele mające na celu ochronę oraz poprawę zdrowia 
publicznego. Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, która re-
guluje Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, wydatki dokonywane przez ten 
fundusz są przeznaczane na przebudowę, remonty i dofinansowanie inwestycji 
obiektów sportowych, rozwijanie sportu wśród dzieci, młodzieży i osób nie-
pełnosprawnych, rozwój turystyki społecznej sprzyjającej aktywności fizycz-
nej społeczeństwa oraz zadania określone w przepisach o zdrowiu publicznym 
w zakresie aktywności fizycznej, co niewątpliwie mieści się w ramach celów, 
na jakie powinny być wydatkowane środki pozyskane z sin tax w ramach  
zasady earnmakingu.

Światowa Organizacja Zdrowia również dostrzega skutek w postaci za-
pewnienia długofalowego dofinansowania działalności leczniczej przez pań-
stwo z zastosowaniem sin tax. Przykładowo, w prawie węgierskim funkcjonuje 
podobny model finansowania systemu opieki zdrowotnej z wpływów uzyska-
nych z opodatkowania substancji słodzących, który przyniósł dodatkowe dofi-
nansowanie usług medycznych36. 

V. REALIZACJA FUNKCJI STYMULACYJNEJ PODATKÓW  
ZA POMOCĄ SIN TAX

Przede wszystkim należy zastanowić się nad tym, czy wykorzystywanie 
przepisów prawa daninowego mieści się w ramach zapewniania ochrony kon-
sumentom. Przede wszystkim należy zastanowić się nad tym, czy art. 76 Kon-
stytucji RP nakazuje podejmować organom władzy publicznej czynności sensu 
stricto, które bezpośrednio są nastawione na ochronę zdrowia konsumentów, 
czy w ramach art. 76 Konstytucji RP mieszczą się również zachowania sensu 
largo, których głównym celem nie jest ochrona zdrowia konsumentów, lecz 
ostatecznie dane działanie będzie skutkowało ochroną zdrowia. 

Zdaniem Trybunału Konstytucyjnego art. 76 Konstytucji RP nakazuje 
ustawodawcy wykorzystywać adekwatne środki prowadzące do zamierzonego 
ochronnego celu37. Na gruncie wykorzystywania przepisów prawa podatkowe-

36 Raport Światowej Organizacji Zdrowia – „Health tax: the primer”: 10. <https://apps.who.
int/iris/rest/bitstreams/1259486/retrieve>.

37 Wyrok TK z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31.



Koncepcja sin tax jako instrument zapewniający ochronę zdrowia publicznego 79

go do zapewnienia ochrony zdrowia konsumentów należy przyjąć, że wyrok TK  
umożliwia posługiwanie się funkcją stymulacyjną i alokacyjną podatków ce-
lem zapewnienia oczekiwanego skutku. W przypadku sin tax jest to zapew-
nienie ochrony zdrowia konsumentów przez nałożenie podatku mającego na 
cele zniechęcanie podatników do spożywania produktów negatywnie wpływa-
jących na zdrowie konsumentów oraz zapewnienie finansowania negatywnych 
skutków zdrowotnych produktów opodatkowanych sin tax.

Ponadto należy zastanowić się nad definicją zdrowia publicznego, tak aby 
można było ustalić stan pożądany przez ustawodawcę, który zamierza on 
zrealizować na mocy art. 2 u.z.p. W ujęciu medycznym za zdrowie publiczne 
uważa się podejmowanie działań przez państwo na rzecz zapobiegania choro-
bom, przedłużania żywotności ludzi oraz promowania zdrowego stylu życia38. 
Wspólną cechą wszystkich definicji zdrowia publicznego jest działanie w celu 
poprawy jakości zdrowia danej zbiorowości. Różnicą jest jednak określanie 
podmiotów, na rzecz których zadania z zakresu ochrony zdrowia powinny być 
świadczone: jedynie na rzecz danej zbiorowości39 czy też na poszczególne jed-
nostki jako elementy danej zbiorowości?40 W świetle postanowień Konstytucji RP  
w zakresie zdrowia oraz możliwości praktycznego ich wykonania należy wska-
zać, że definicja zdrowia publicznego powinna odnosić się przede wszystkim do 
dbałości o stan zdrowia poszczególnych jednostek, który ostatecznie przełoży się 
na poprawiony stan zdrowia całej zbiorowości na danym obszarze. 

Opłatą od środków spożywczych, zgodnie z art. 12a ust. 1 u.z.p., objęte 
są napoje zawierające cukry będące monosacharydami lub disacharydami 
oraz substancje stosowane do nadania środkom spożywczym słodkiego sma-
ku lub stosowane w słodzikach stołowych, a także kofeinę i taurynę. Oznacza 
to, że ustawodawca sformułował katalog produktów, których spożycie przez 
obywateli jest niepożądane, gdyż mogłoby to doprowadzić do negatywnych 
konsekwencji zdrowotnych. Do negatywnych konsekwencji zdrowotnych usta-
wodawca przede wszystkim zaliczył nadwagę i otyłość, a także choroby wywo-
ływane poprzez występowanie otyłości, takie jak choroby sercowo-naczyniowe 
albo cukrzycę typu 241.

Na podstawie uzasadnienia projektu ustawy wprowadzającego między in-
nymi opłatę od środków spożywczych należy uznać, że koncepcja sin tax chroni 
zarówno przed negatywnymi skutkami sensu stricto (czyli bezpośrednio przed 
chorobami spowodowanymi nadmiernym spożyciem produktów objętych sin 
tax) oraz negatywnymi skutkami sensu largo (czyli chorobami wywołanymi 
dolegliwościami wynikającymi z nadużywania środków spożywczych objętych 
sin tax). Również zdaniem Światowej Organizacji Zdrowia mechanizm sin tax 
odnośnie do substancji słodzących jest najbardziej efektywnym instrumentem 

38 Merrick (2016): 5.
39 Nosko (2005): 137.
40 Leowski (2008): 17.
41 Rządowy projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z promocją prozdro-

wotnych wyborów konsumentów, druk nr 210: 23. <https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
AA96D038A0AAF148C1258506002D0ED3/%24File/210.pdf>.
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prawnym, który zapobiega chorobom przez zmniejszenie spożycia szkodliwych 
produktów spożywczych42.

W nauce prawa podatkowego podkreśla się, że wysokość zobowiązania 
podatkowego przy ustalaniu opodatkowania substancji spożywczych powin-
na być uzależniona od ilości substancji słodzącej, a nie od objętości napoju, 
w którym zostały zastosowane43 (mimo to istnieją systemy prawne, gdzie opo-
datkowane są albo sama zawartość napoju zawierającego substancje słodzące, 
albo sama zawartość substancji słodzących w napoju44). Ten postulat zrealizo-
wany jest tylko częściowo przez ustawodawcę, o ile bowiem cukry i substan-
cje słodzące są opodatkowane w zależności od ilości zastosowanej substancji 
słodzącej, o tyle tauryna i kofeina opodatkowane są stałą stawką niezależnie 
od jej zawartości w 100 ml napoju. Podobne rozwiązanie do funkcjonujące-
go w prawie polskim przewiduje prawo w Katalonii, w której opłatą cukrową 
również objęte są substancje słodzące w ilości przekraczającej wskazaną przez 
ustawodawcę wartość45. Ponadto należy odnotować rozwiązanie wprowadzone 
w Tajlandii, w której stawka opłaty cukrowej ma charakter progresywny w za-
leżności od ilości substancji słodzącej na 100 ml napoju46.

Innym postulatem w zakresie opodatkowania substancji słodzących sin 
tax jest zwolnienie od niego produktów żywnościowych, które chociaż zawie-
rają substancje słodzące, nie wpływają negatywnie na zdrowie konsumentów, 
tak jak wszelkiego rodzaju soki47. Takie rozwiązanie przewidział ustawodawca 
w art. 12b ust. 2 pkt 5 u.z.p., wyłączając od opłaty od środków spożywczych 
wprowadzenie na rynek krajowy napojów, w których udział masowy soku owo-
cowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niż 20% skła-
du surowcowego oraz zawartość cukrów jest mniejsza lub równa 5 g w prze-
liczeniu na 100 ml napoju. Podobne rozwiązanie jest przewidziane w prawie 
australijskim, w którym ustawodawca wyłączył od opodatkowania te produk-
ty spożywcze, które zawierają naturalny cukier, a opodatkował produkty, do 
których dodawany jest cukier w toku produkcji48.

Ponadto ustawodawca podnosi w uzasadnieniu, że opłata od środków spo-
żywczych ma na celu kształtowanie prozdrowotnych wyborów konsumenc-
kich. Prowadzi to do wniosku, że ustawodawca zamierza posłużyć się funkcją 
stymulacyjną podatków, aby doprowadzić do zmian w sposobie żywienia oby-
wateli. Należy zauważyć, że w tym przypadku funkcja stymulacyjna zosta-
ła zrealizowana w sposób komplementarny, ponieważ ustawodawca zarówno 
dąży do zachęcania konsumentów do spożywania produktów niewpływających 
negatywnie na stan zdrowia, jak i zmierza do zniechęcania konsumentów do 
nadużywania środków spożywczych powodujących choroby.

42 Raport Światowej Organizacji Zdrowia – „Health tax: the primer”: 4. <https://apps.who.int/
iris/rest/bitstreams/1259486/retrieve>.

43 Allcott, Lockwood, Taubinsky (2019): 222.
44 Ruan (2021): 508.
45 Castelló, Casasnovas, (2020): 4.
46 Phulkerd et al. (2020): 2.
47 Allcott, Lockwood, Taubinsky (2019): 222–223.
48 Lloyd, MacLaren (2018): 23.
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Należy wskazać również, że realizowanie funkcji stymulacyjnej sin tax 
w przypadku opodatkowaniu nimi substancji słodzących objawia się dwoma 
skutkami. Pierwszym z nich jest rzeczywisty spadek spożycia produktów za-
wierających opodatkowane środki spożywcze. Drugim z nich jest zwiększenie 
spożycia przez podatników tych produktów, które zawierają nieopodatkowane 
środki spożywcze49. W długofalowej perspektywie opodatkowanie substancji 
słodzących przynosi oczekiwane przez ustawodawców skutki w postaci popra-
wy stanu zdrowia publicznego50 oraz poprawy nawyków żywieniowych konsu-
mentów51.

VI. WNIOSKI

W świetle przeprowadzonych rozważań należy uznać, że opłata od środ-
ków spożywczych wprowadzona w przepisach ustawy o zdrowiu publicznym 
stanowi formę wprowadzenia do polskiego porządku prawnego koncepcji sin 
tax. Ustawodawca bowiem w przepisach ustawy o zdrowiu publicznym zawarł 
wszystkie elementy konstrukcyjne koncepcji sin tax, tj. sformułował katalog 
produktów żywnościowych, których spożywanie nie jest pożądane na płasz-
czyźnie społecznej, ponieważ następstwem ich spożycia są negatywne skutki 
zdrowotne występujące u obywateli; opłata od środków spożywczych jest po-
noszona przez konsumentów jako podatników rzeczywistych, co wpływa na 
podniesienie ceny produktów objętych sin tax i w konsekwencji zmniejsza się 
poziom ich spożycia52; a także ustawodawca zrealizował zasadę earnmakingu 
przez zapewnienie Narodowemu Funduszowi Zdrowia zdecydowanej większo-
ści uzyskanych dzięki opłacie od środków spożywczych środków pieniężnych 
na realizację zadań mających na celu przeciwdziałanie skutkom spożywania 
produktów objętych opłatą od środków spożywczych.

Należy docenić również przepis art. 12c u.z.p, w którym ustawodawca do-
konał wyłomu od zasady niefunduszowania i zamierza on przeznaczyć docho-
dy uzyskane przez Skarb Państwa z opłaty od środków spożywczych na za-
dania związane ze zdrowiem publicznym, przeznaczając je na cele Funduszu 
Rozwoju Kultury Fizycznej. Takie posunięcie ustawodawcy było bowiem nie-
zbędne, aby zrealizować zasadę earnmakingu (będącą jednym z podstawowym 
elementów koncepcji sin tax), gdyż wpływy uzyskiwane ze sin tax powinny 
być wykorzystywane na przeciwdziałanie negatywnym skutkom spożywania 
produktów nim objętych. Tylko przez przeznaczanie środków uzyskiwanych ze 
sin tax na działania edukacyjne w zakresie negatywnych skutków spożywania 
opodatkowanych produktów może zostać zrealizowany główny cel tego typu 
danin publicznych, którym jest kształtowanie prozdrowotnych postaw konsu-

49 Essman et al. (2020): 13.
50 Phonsuk et al. (2021): 11.
51 Acton, Hammond (2020): 7.
52 <https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art18448651-podatek-oduczyl-polakow-picia-na-

pojow-slodzonych>.
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mentów oraz dbałość o stan zdrowia obywateli. Instrumenty prawne, które 
nakazują organom władzy publicznej przeznaczać uzyskane środki finansowe 
na wspieranie inicjatyw mających na celu poprawę zdrowia dzieci i młodzieży, 
mieszczą się bowiem w art. 68 ust. 5 Konstytucji RP, który nakazuje organom 
władzy publicznej popieranie rozwoju kultury fizycznej. Uzyskiwane dochody 
z opłaty od niezdrowych środków spożywczych umożliwią bowiem dofinan-
sowanie programów oraz inicjatyw, których skutkiem będzie poprawa stanu 
zdrowia młodych ludzi. Oznacza to, że tę opłatę można również uznać za formę 
instrumentu zapewniającego ochronę zdrowia publicznego, ponieważ ustawo-
dawca zagwarantował przeznaczanie uzyskiwanych środków pieniężnych na 
inicjatywy mające na celu ochronę zdrowia publicznego.
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I. WSTĘP

Wraz z rosnącym znaczeniem politycznym i ekonomicznym Chińskiej 
Republiki Ludowej, w szczególności w obszarze nowych technologii, wzrasta 
zainteresowanie chińskim porządkiem prawnym i ustrojem gospodarczym. 
Obecność na rynkach zagranicznych przedsiębiorców z Chin, w tym tzw. gi-
gantów technologicznych, których pozycja ekonomiczna na nich systema-
tycznie rośnie, sprawia, że chińscy przedsiębiorcy stają się coraz silniejszymi 
i istotniejszymi konkurentami na rynkach.

Okoliczności, w których przedsiębiorcy budują swoją pozycję rynkową, aby 
następnie konkurować na rynkach zagranicznych, stają się coraz istotniej-
szym czynnikiem, który przemawiać ma za koniecznością odrębnego trakto-
wania chińskich przedsiębiorców na przykład na rynku unijnym1. Zjawisko to 
jest szczególnie widoczne na przykładzie przedsiębiorców działających w obrę-
bie szeroko pojętych nowych technologii, w których decydujące o sile rynkowej 
znaczenie odgrywają prawa własności intelektualnej, dostęp do danych i moż-
liwości ich przetwarzania lub wykorzystanie sztucznej inteligencji. 

Co więcej, należy podkreślić, że możliwość budowania siły rynkowej opie-
rającej się na niematerialnych składnikach przedsiębiorstwa jest możliwa 
również w sytuacji, w której przedsiębiorca jest obecny na jednym rynku geo-
graficznym – szczególnie jeżeli jest to rynek, który, tak jak rynek chiński, jest 
najliczniejszym (rozumianym jako kraj o największej obecnie liczbie ludności 
na świecie) rynkiem w skali globalnej. 

Wskazaną wyżej, swoistą wyjściową przewagę konkurencyjną chińskich 
przedsiębiorców względem ich konkurentów z innych regionów geograficznych 
potęguje problematyka dostępności rynków. Chińscy przedsiębiorcy zasadni-
czo bez większych ograniczeń mogą konkurować na pozostałych rynkach kra-
jowych lub regionalnych, tego samego nie można jednak powiedzieć o przed-
siębiorcach unijnych lub amerykańskich w zakresie prowadzenia przez nich 
działalności gospodarczej na terytorium Chińskiej Republiki Ludowej. Bardzo 
dobrym przykładem takiego rozróżnienia jest sytuacja rynkowa przedsiębior-
ców działających w obszarze nowych technologii – w związku z istnieniem tzw. 
wielkiego firewalla2 (ang. Great Firewall of China), który jest odzwierciedle-
niem daleko idących państwowych restrykcji w zakresie swobody Internetu 
i stanowi oficjalny element polityki państwa chińskiego – większość przed-
siębiorców zagraniczych (w tym największe podmioty gospodarcze działające 
w sektorze nowych technologii ze Stanów Zjednoczonych i Europy) nie może 
swobodnie funkcjonować na obszarze ChRL. Efektem tych ograniczeń jest za-
blokowanie zdecydowanej większości największych przedsiębiorców technolo-
gicznych przed wejściem na rynek chiński. 

1 Przykładowo wiceprzewodnicząca Komisji Margrethe Vestager wskazała, że Komisja po-
winna opracować wspólne podejście w stosunku do chińskich przedsiębiorców bezpośrednio lub 
pośrednio wspieranych przez chińskie władze. W podobnym tonie wypowiadały się poszczególne 
państwa członkowskie, w szczególności Niemcy, Francja, Włochy i Polska – Chee (2020). 

2 <https://www.bloomberg.com/quicktake/great-firewall-of-china> [dostęp: 2.05.2021]. 
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Wydaje się zatem, że pozycję rynkową chińskich przedsiębiorców działają-
cych w obszarze nowych technologii można określić jako geograficznie jedno-
stronną, tzn. chińscy przedsiębiorcy mogą działać – zasadniczo – bez istotnych 
systemowych ograniczeń na całym świecie, natomiast dostęp do rynku chiń-
skiego przedsiębiorców unijnych, amerykańskich lub z pozostałych regionów 
świata jest istotnie ograniczony. 

Zasygnalizowane wyżej okoliczności z pewnością nie stanowią wyczerpują-
cego katalogu zjawisk ekonomicznych i politycznych, które wskazują na istot-
ne różnice w warunkach konkurowania przedsiębiorców na rynku chińskim 
i chińskich przedsiębiorców na rynkach krajowych i regionalnych. Niemniej, 
w mojej ocenie, wystarczająco uzasadniają omówienie chińskiego ustawodaw-
stwa antymonopolowego w odniesieniu do unijnego publicznego prawa ochro-
ny konkurencji.

Celem artykułu jest omówienie chińskiej ustawy antymonopolowej przez 
odniesienie jej do unijnych regulacji antymonopolowych. Następnie na przy-
kładzie orzeczeń w sprawie Qihoo 360 v. Tencent QQ przedstawione zostanie 
podejście chińskiego sądownictwa w przedmiocie zastosowania prawa anty-
monopolowego w stosunku do przedsiębiorców działających w sektorze no-
wych technologii. Na końcu wskazane zostanie pojęcie polityki antymonopo-
lowej jako czynnika różnicującego w praktyce wybrane na potrzeby artykułu 
jurysdykcje w zakresie publicznego prawa ochrony konkurencji. 

II. CHIŃSKIE A UNIJNE PRAWO ANTYMONOPOLOWE: 
PODOBIEŃSTWA I RÓŻNICE

1. Chińskie prawo antymonopolowe – wprowadzenie

Podstawowym aktem prawnym w przedmiocie chińskiego publicznego pra-
wa ochrony konkurencji jest ustawa antymonopolowa z 2008 r.3 (dalej: usta-
wa). W art. 1 ustawy wskazano, że celem tego aktu prawnego jest powstrzy-
mywanie praktyk monopolistycznych oraz ochrona uczciwej konkurencji; 
jednocześnie celem chińskiego ustawodawstwa antymonopolowego jest rozwój 
gospodarki socjalistycznej. Takie założenie może wskazywać na konieczność 
odmiennego od zachodniego podejścia do definiowania samego pojęcia konku-
rencji jako zjawiska rynkowego4, ściśle związanego z wolnym rynkiem5. Co 
więcej, w art. 4 ustawy wskazano, że państwo jest zobowiązane do wprowa-
dzania takich przepisów prawa antymonopolowego, które kompatybilne będą 
z gospodarką socjalistyczną, a jednocześnie gospodarka ta ma być konkuren-
cyjna, otwarta oraz zintegrowana i uporządkowana. 

3 Ustawa antymonopolowa z 1 sierpnia 2008 r., <http://english.mofcom.gov.cn/article/policy-
release/Businessregulations/201303/20130300045909.shtml> [dostęp: 18.02.2022]. 

4 Whish, Bailey (2015): 1.
5 Maziarz (2019): 3. 
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Praktyki i działania przedsiębiorców znajdujące się w zakresie zastosowa-
nia ustawy są zbieżne z zakresem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej6 (TFUE), a w efekcie poszczególnych państw członkowskich, tzn. dotyczą 
porozumień o antykonkurencyjnym celu bądź skutku, nadużywania pozycji 
dominującej oraz koncentracji przedsiębiorców. 

Należy wskazać, że art. 8 ustawy wprost stanowi, że organy administracji 
publicznej nie mogą swoimi działaniami szkodzić konkurencyjności gospodar-
ki. Jednocześnie należy podkreślić, że organy administracji publicznej nie są 
objęte zakresem podmiotowym ustawy, niemniej wyróżnienie zdefiniowane 
w art. 8 ustawy może prowadzić do ogólnych rozbieżności interpretacyjnych 
związanych z celem ustawy, jakim jest rozwój gospodarki socjalistycznej. Ze-
stawienie art. 1 i art. 8 ustawy sprawia, że trudno jest jednoznacznie rozgra-
niczyć, do którego momentu dozwolona jest ochrona konkurencji kosztem roz-
woju gospodarki socjalistycznej, a na którym etapie niewątpliwa nadrzędność 
gospodarki socjalistycznej powinna przeważyć. 

Organem właściwym w dziedzinie ochrony konkurencji jest Państwowa 
Komisja do spraw Regulacji Rynku (SAMR) powoływana przez Radę Państwo-
wą (art. 9 ustawy). Do podstawowych kompetencji SAMR należy, w szczegól-
ności: przygotowywanie i opiniowanie polityk państwa w zakresie ochrony 
konkurencji, badanie rynku i ocena praktyk przedsiębiorców z perspektywy 
prawa ochrony konkurencji oraz formułowanie wytycznych precyzujących sto-
sowanie prawa antymonopolowego. Przedstawione w art. 9 ustawy kompeten-
cje SAMR sugerują, że jest to organ administracji o zbliżonych uprawnieniach 
do Komisji lub krajowych organów antymonopolowych państw unijnych. 

Natomiast tym, co odróżnia chińskie prawo antymonopolowe od jego unij-
nego odpowiednika, jest zakres podmiotowy zastosowania publicznego prawa 
ochrony konkurencji. Zgodnie z art. 12 ustawy chińskie prawo antymonopolowe 
znajduje zastosowanie względem osób fizycznych, osób prawnych i wszelkich 
innych organizacji, które zajmują się produkcją, sprzedażą lub świadczeniem 
usług. Możliwość zastosowania względem osób fizycznych, nieprowadzących 
formalnie działalności gospodarczej7, ustawy antymonopolowej jest niewątpli-
wym novum z perspektywy zachodniego prawa ochrony konkurencji.

Co więcej, rzeczywiste znaczenie możliwości zastosowania ustawy anty-
monopolowej w stosunku do osób fizycznych wzrasta w odniesieniu do przed-
siębiorców działających w obszarze nowych technologii. Przedsiębiorcy działa-
jący w obszarze e-commerce, w tym tacy, jak Alibaba lub Tencent, umożliwiają 
sprzedaż towarów również osobom fizycznym – zarówno prowadzącym jedno-
osobową działalność gospodarczą, jak i osobom fizycznym nieprowadzącym 
działalności gospodarczej, a sprzedającym np. rzeczy używane w skali deta-
licznej. Zgodnie z art. 12 ustawy ta ostatnia grupa podmiotów również znajdu-
je się w zakresie zastosowania chińskiego prawa antymonopolowego. 

6 Traktat z Lizbony zmieniający Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiający Wspól-
notę Europejską, sporządzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., tekst ogłoszony: Dz. U. 2009, 
Nr 203, poz. 1569. 

7 Tuo (2019): 1122–1123. 
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Artykuł 12 ustawy definiuje również pojęcie rynku właściwego, wskazując, 
że składa się on z substytucyjnych dóbr lub usług, na którym to rynku, na 
tym samym obszarze geograficznym i w tym samym czasie konkurują ze sobą 
przedsiębiorcy. Zarówno wyznaczenie trzech aspektów rynku właściwego –  
tj. produktowego, geograficznego i czasowego – jak i sama definicja rynku wła-
ściwego wskazują, że jest to pojęcie rozumiane w sposób zbieżny z definicją 
rynku właściwego przyjętą przez Komisję w obwieszczeniu Komisji w sprawie 
definicji rynku właściwego do celów wspólnotowego prawa konkurencji8. 

2. Porozumienia monopolistyczne 

Ustawa wymienia nazwane formy niedozwolonych porozumień monopo-
listycznych, jednocześnie zastrzegając, że zakazane są wszelkie porozumie-
nia pomiędzy przedsiębiorcami mające na celu eliminację lub ograniczenie 
konkurencji. W efekcie chiński ustawodawca przyjął otwarty katalog niedo-
zwolonych porozumień monopolistycznych, a w ramach ustawowego, przy-
kładowego katalogu porozumień wyróżnił w szczególności: ustalanie i zmianę 
cen dóbr i usług, ograniczanie produkcji, ograniczanie zakupu lub produkcji 
nowych technologii lub uzgodniony bojkot konkurentów. Zasadniczo definicja 
niedozwolonych porozumień zbieżna jest z regulacją art. 101 TFUE, z zastrze-
żeniem, że chiński ustawodawca dopuścił możliwość arbitralnego uznania 
przez SAMR danego rodzaju porozumienia za porozumienie monopolistyczne, 
w związku z czym jest ono również zakazane (art. 14 pkt 3 ustawy). Wydaje 
się jednak, że ta ostatnia przesłanka uznania porozumienia za formę narusze-
nia prawa antymonopolowego stanowi formę realizacji kompetencji SAMR do 
uznania porozumienia za niedozwolone, co wskazuje na katalog otwarty tych-
że porozumień, w związku z czym regulacje wynikające z art. 13 i 14 ustawy 
uznaję za zasadniczo spójne z art. 101 TFUE. 

Artykuł 15 ustawy określa wyłączenia spod zakazu porozumień monopo-
listycznych porozumienia zawarte w celach wskazanych w ustawie. Dozwolo-
ne są zatem porozumienia, których zadaniem jest ulepszenie technologii lub 
przeprowadzanych badań, zwiększenie efektywności i konkurencyjności ma-
łych i średnich przedsiębiorców, ochrona interesów państwa w relacjach z ob-
cymi państwami i przedsiębiorcami zagranicznymi. Katalog wyłączeń spod za-
kazu określonego w art. 13 ustawy jest otwarty, ponieważ istnieje możliwość 
jego dowolnego poszerzenia na mocy obowiązującego prawa lub decyzji Rady 
Państwowej. 

Samą konstrukcję wyłączeń od zakazu niedozwolonych porozumień 
należy uznać za spójną, z wyjątkami od zakazu porozumień określonymi 
w art. 101 ust. 3 TFUE oraz wyłączeniami sektorowymi definiowanymi przez 
Komisję w formie czasowych rozporządzeń9. Natomiast katalog wyłączeń od 

8 Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku właściwego do celów wspólnotowego pra-
wa konkurencji (97/C 372/03), t.jedn.: Dz. Urz. UE 1997, C 372/5. 

9 Przykładowo: rozporządzenie Komisji (UE) nr 316/2014 z 21 marca 2014 r. w sprawie sto-
sowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumień 
o transferze technologii, t.jedn.: Dz. Urz. UE 2014, L 93/17. 
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zakazu porozumień monopolistycznych określony w ustawie wydaje się ze-
stawieniem bardzo daleko idącym z perspektywy unijnej, w szczególności 
w zakresie dotyczącym możliwości wyłączenia dowolnego porozumienia mo-
nopolistycznego, jeżeli w ocenie SAMR lub Rady Państwowej nie powinno 
ono podlegać ogólnemu zakazowi zawierania porozumień monopolistycznych 
(art. 15 pkt 7 ustawy). 

Ponadto możliwość de facto dowolnego i uznaniowego stosowania wyłączeń 
od zakazu zawierania porozumień monopolistycznych stwarza ryzyko, że za-
kaz określony w art. 13 ustawy może podlegać dowolnemu kształtowaniu na 
drodze praktyki decyzyjnej SAMR. Wskazane w zdaniu poprzednim ryzyko 
potęguje fakt, że w chińskim systemie prawa decyzje administracyjne zajmują 
wysokie miejsce w hierarchii źródeł prawa, wyższe niż np. umowy międzyna-
rodowe10. 

Warto również zaznaczyć, że za zawarcie niedozwolonego porozumienia 
przedsiębiorcy grozi grzywna w wysokości do 10% obrotów osiągniętych w po-
przednim roku kalendarzowym, a jeżeli porozumienie nie zostało wcielone 
w życie, przedsiębiorcy grozi grzywna w wysokości do 500 000 juanów (art. 46 
ustawy). 

3. Nadużywanie pozycji dominującej 

Artykuł 17 ustawy definiuje nadużywanie pozycji dominującej jako kolejny 
rodzaj praktyk antykonkurencyjnych sankcjonowanych w ramach chińskiego 
ustawodawstwa antymonopolowego. Sama pozycja dominująca przedsiębiorcy 
została zdefiniowana jako sytuacja, w której przedsiębiorca zdolny jest do kon-
trolowania cen lub ilości wytwarzanych dóbr lub świadczonych usług na rynku 
właściwym albo jest w stanie ograniczać lub uniemożliwiać dostęp do rynków 
konkurentom. W procesie wyznaczania pozycji rynkowej przedsiębiorcy i oce-
ny, czy jest to pozycja dominująca czy też nie, należy – zgodnie z ustawą – 
wziąć w szczególności pod uwagę takie czynniki, jak: procentowy udział w ryn-
ku przedsiębiorcy, siłę finansową i możliwości techniczne oraz bariery wejścia 
na rynek (art. 18 ustawy). W ustawie wskazano również czynniki, których wy-
stąpienie powinno determinować uznanie pozycji rynkowej przedsiębiorcy za 
pozycję dominującą (art. 19 ustawy). Jest to: co najmniej 50-procentowy udział 
w rynku właściwym, łączny udział dwóch przedsiębiorców w rynku właści-
wym ukształtowany na poziomie 2/3 lub łączny udział trzech przedsiębiorców 
w rynku właściwym kształtuje się na poziomie 3/4.

Ustawa wskazuje również, że przedsiębiorca, którego udział w rynku wła-
ściwym wynosi 10% lub mniej, nie powinien być w ogóle brany pod uwagę 
w kontekście ewentualnego uznania go za przedsiębiorcę posiadającego pozy-
cję dominującą – ten swoisty próg minimalny jest rozwiązaniem nieznanym 
prawu unijnemu. 

10 Kopania, Szpotakowski (2020): 26–29. 
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Sam katalog praktyk określający formy nadużywania pozycji dominującej 
jest katalogiem otwartym w wyniku przyznania SAMR dyskrecjonalnej11 kom-
petencji do uznawania za nadużywanie pozycji dominującej każdej praktyki 
przedsiębiorcy, niemniej w ustawie został wskazany katalog praktyk uznawa-
nych za nadużywanie pozycji dominującej – w szczególności jest to: sprzedaż 
dóbr po cenie zbyt wysokiej lub ich kupno po cenie zbyt niskiej, sprzedaż dóbr 
po cenie poniżej kosztów ich wytworzenia lub dyskryminacja kontrahentów. 

Model karania przedsiębiorcy za nadużywanie pozycji dominującej jest 
zbliżony do sankcjonowania porozumień monopolistycznych, tj. grzywna do 
10% wysokości obrotów za poprzedni rok kalendarzowy (art. 47 ustawy). 

4. Kontrola koncentracji 

Artykuł 20 ustawy wskazuje, że koncentracja przedsiębiorców podlegają-
ca kontroli antymonopolowej może odbyć się na trzy sposoby: (1) połączenie 
dwóch lub więcej przedsiębiorców; (2) zakup akcji lub udziałów innego przed-
siębiorcy lub (3) przez takie przejęcie kontroli nad innym przedsiębiorcą, które 
prowadzi do osiągnięcia w obrębie jego struktur decydującego wpływu na po-
dejmowane decyzje i aktywności biznesowe. Jest to podejście zbliżone do unij-
nego prawa antymonopolowego, podobnie jak obowiązek uprzedniego zgłosze-
nia przez przedsiębiorcę zamiaru dokonania koncentracji. Progi lub przesłanki 
implikujące konieczność notyfikacji zamiaru koncentracji są kształtowane na 
mocy decyzji SAMR lub Rady Państwowej (art. 21 ustawy), co również można 
uznać za formę daleko idącej uznaniowości i dowolności, którą posiadają orga-
ny państwowe w dziedzinie prawa ochrony konkurencji. 

Co istotne, od wskazanego wyżej obowiązku i konieczności uzyskania 
zgody na dokonanie koncentracji istnieje odstępstwo – zachodzi ono w sy-
tuacji, w której przedsiębiorca nabywający udziały lub akcje innego przed-
siębiorcy jest już posiadaczem co najmniej 50% dotychczasowych akcji lub 
udziałów; wskazany wyjątek jest regulacją nieznaną unijnemu prawu anty-
monopolowemu. 

Czynnikami, które należy wziąć pod uwagę, oceniając zgłoszoną koncen-
trację, są przede wszystkim udziały w rynkach właściwych przedsiębiorców, 
którzy podlegają kontroli, ogólny stopień koncentracji na rynku lub rynkach 
podlegających ocenie, wpływ koncentracji na rynek, konkurentów, konsumen-
tów oraz rynek krajowy. Ponadto należy wziąć pod uwagę czynniki wskazane 
w decyzjach, wytycznych i innych dokumentach SAMR lub Rady Państwowej. 
Ta ostatnia przesłanka znów z jednej strony wskazuje na istotne znaczenie 
decyzji organów państwowych w procesie stosowania prawa, a z drugiej – sta-
nowi przykład przyznający kompetencję do daleko idącej uznaniowości pozo-
stawionej SAMR i Radzie Państwowej w zakresie zastosowania prawa anty-
monopolowego w obszarze kontroli koncentracji. 

11 Banasiński (2015): 98 n. 
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5.  Naruszenie prawa antymonopolowego w wyniku działalności 
pracowników organu administracji państwowej 

Konstrukcją zupełnie nieznaną unijnemu prawu antymonopolowemu jest 
możliwość sankcjonowania przedstawicieli lub pracowników organów admini-
stracji państwowej, którzy w ramach wykonywania swoich obowiązków mogli 
dopuścić się naruszenia zasad uczciwej konkurencji (art. 32 ustawy). W efek-
cie ustawa zakazuje oczekiwania lub wymagania przez urzędnika państwowe-
go od obywateli zakupu wskazanych towarów lub korzystania z określonych 
usług, ustalania lub egzekwowania dyskryminujących cen, w szczególności 
w stosunku do towarów lub usług pochodzących z zagranicy, utrudniania swo-
bodnego przepływ dóbr i usług pomiędzy regionami, uniemożliwiania wejście 
na rynek chiński podmiotom zagranicznym (art. 33–35 ustawy). Warto za-
znaczyć, że wszystkie formy naruszania prawa antymonopolowego w wyniku 
działalności pracowników organów administracji państwowej dotyczą przed-
siębiorców zagranicznych. Takie podejście mogłoby wskazywać na szczególne 
traktowanie naruszeń prawa ochrony konkurencji względem przedsiębiorców 
zagranicznych w porównaniu z przedsiębiorcami krajowymi, niemniej znając 
ogólny kontekst podejścia władz chińskich do przedsiębiorców zagranicznych 
działających na terytorium ChRL, powyższe założenie należy uznać za błędne. 

Artykuł 51 ustawy przewiduje sankcje dyscyplinarne dla urzędnika, który 
dopuścił się naruszenia prawa antymonopolowego w sposób opisany w art. 33–
35 ustawy. Natomiast w sytuacji, w której urzędnik dopuścił się utrudniania 
postępowania antymonopolowego, niszczenia dowodów w postępowaniu anty-
monopolowym lub dostarczania fałszywych informacji lub materiałów w trak-
cie takiego postępowania, może dodatkowo zostać ukarany grzywną. 

6. Uwagi końcowe 

Przeprowadzona powyżej analiza prowadzi do wniosku, że struktura chiń-
skiej ustawy antymonopolowej zasadniczo odzwierciedla strukturę unijnego pra-
wa ochrony konkurencji. Niewątpliwą odmiennością jest fakt, że chińska usta-
wa określa odpowiedzialność urzędników i pracowników organów administracji 
publicznej za decyzje dotyczące dostępu do rynku na równych zasadach przed-
siębiorców zagranicznych. Warto w tym miejscu podkreślić, że wspomniana we 
wstępie niemożność wejścia na rynek chiński amerykańskich lub europejskich 
przedsiębiorców działających w obszarze nowych technologii nie jest blokowana 
przez prawo antymonopolowe, a jest argumentowana cenzurą treści obecnych 
w Internecie, co należy do kompetencji chińskich organów państwowych. 

Natomiast w odniesieniu do zakresu zastosowania prawa antymonopolo-
wego oraz praktyk sankcjonowanych na podstawie ustawy należy jednoznacz-
nie stwierdzić, że regulacje ich dotyczące są istotnie zbliżone do analogicznych 
zagadnień uregulowanych w unijnym prawie antymonopolowym. Niemniej 
tym, co przede wszystkim różni oba te porządki prawne, jest przyznanie SAMR 
lub Radzie Państwowej zdecydowanie szerszej dyskrecjonalności w podejmo-
waniu decyzji i interweniowaniu na rynku niż ta, którą przyznano Komisji. 
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Niewątpliwie wynika to z odmiennego ustroju politycznego Unii Europejskiej 
i Chińskiej Republiki Ludowej, w której to szeroko pojęta władza publiczna 
ma zdecydowanie szersze kompetencje. 

Co więcej, wspomniana wyżej daleko idąca dyskrecjonalność przyznana 
SAMR i Radzie Państwowej sprawia, że prawo antymonopolowe w Chinach 
może stanowić formę kształtowania gospodarki krajowej – w szczególności 
w formie administracyjnego przyzwalania wybranym przedsiębiorcom na omi-
janie reguł prawa antymonopolowego przez jednostkowe decyzje i zezwolenia. 

III. CELE PRAWA OCHRONY KONKURENCJI  
JAKO CZYNNIK RÓŻNICUJĄCY PORÓWNYWANE JURYSDYKCJE

Jak wynika z przeprowadzonej powyżej analizy prawnoporównawczej, 
przepisy unijnego i chińskiego prawa antymonopolowego są w dużej mierze do 
siebie zbliżone. Z pewnością istotnym czynnikiem różnicującym oba te syste-
my prawne jest istotny stopień dyskrecjonalności przyznany SAMR i Radzie 
Państwowej względem kompetencji Komisji w tym zakresie.  

Czynnikiem precyzującym zakres dyskrecjonalności organu ochrony kon-
kurencji są cele prawa ochrony konkurencji oraz ogólne cele systemu prawa, 
wynikające w szczególności z konstytucji12. Natomiast to, jak te cele zostaną 
zrealizowane, zależy od przepisów publicznego prawa ochrony konkurencji 
w poszczególnych jurysdykcjach, systemu społeczno-gospodarczego oraz ustro-
ju politycznego. Wpływ na wyznaczanie i realizację celów prawa antymonopo-
lowego, zgodnych z przepisami prawa, ma również polityka antymonopolowa 
rozumiana jako część polityki gospodarczej państwa mającej na celu między 
innymi przeciwdziałanie monopolom. W przypadku prawa unijnego należy 
wskazać na cel budowy i utrzymania wspólnego rynku na terytorium Unii 
Europejskiej13 jako jednego z założeń unijnego prawa ochrony konkurencji. 
Czynnik ten nie jest poruszany w przypadku chińskiego prawa antymonopolo-
wego i nie pozostaje obojętny dla stosunku władz chińskich względem przed-
siębiorców krajowych i zagranicznych. 

Wydaje się zatem, że właśnie praktyczna realizacja celów prawa antymo-
nopolowego może w sposób istotny różnicować unijne prawo antymonopolowe 
od chińskiego publicznego prawa ochrony konkurencji. W efekcie dopuszczal-
ne jest, że chińskie prawo antymonopolowe umożliwia faworyzowanie przed-
siębiorców krajowych kosztem przedsiębiorców zagranicznych (mimo regulacji 
prawnych, które mają na celu zapewnienie uczciwej konkurencji pomiędzy tymi 
dwoma grupami podmiotów) lub stosowanie tzw. polityki zachęt i kar14 wzglę-
dem przedsiębiorców krajowych, mającej na celu z jednej strony ich wzmocnie-
nie, a z drugiej – uniemożliwienie osiągnięcia istotnej pozycji rynkowej.

12 Banasiński (2015): 98. 
13 Krasnodębska-Tomkiel (2006): 33–34. 
14 Oxford Analytica Expert Briefs, China’s Communist Party will adapt as economy develops 

(November 11, 2019), za: Gal, Petit (2021): 25. 



Agnieszka Anusz94

IV. CASE STUDY – QIHOO 360 V. TENCENT QQ

Niewątpliwym mankamentem dostępu do praktyki decyzyjnej SAMR 
i orzecznictwa sądów chińskich jest brak tłumaczeń decyzji lub wyroków z ję-
zyka mandaryńskiego, nawet w wersji niewiążącej, tak jak się dzieje w wy-
padku wybranych aktów prawnych ChRL. Niemniej możliwe jest znalezienie 
wybranych, często jednych z ważniejszych orzeczeń sądów chińskich, w wia-
rygodnej wersji anglojęzycznej. Tak stało się w przypadku orzeczeń w sprawie 
Qihoo 360 v. Tencent (2017)15, która jest pierwszym przypadkiem z dziedziny 
prawa antymonopolowego rozstrzygniętym przed Najwyższym Sądem Ludo-
wym. Rozstrzygnięcie to nie może rzecz jasna przesądzać o całokształcie chiń-
skiego podejścia do przedsiębiorców działających w sektorze nowych technolo-
gii, niemniej może wskazywać pewne tendencje w tym obszarze. 

Na wstępie należałoby krótko scharakteryzować strukturę chińskiego są-
downictwa, z uwzględnieniem właściwości rzeczowej z zakresu prawa anty-
monopolowego. Zasadniczo w chińskim systemie prawnym można wyróżnić: 
Sądy Ludowe, które dzielą się na sądy: niższego, średniego i najwyższego 
szczebla, oraz Najwyższy Sąd Ludowy16. W przypadku spraw obejmujących 
prawo antymonopolowe zwykle sądem pierwszej instancji jest Sąd Ludowy 
średniego szczebla17. Za zgodą Najwyższego Sądu Ludowego również Sąd 
Ludowy niższego szczebla może być sądem pierwszej instancji w sprawach 
antymonopolowych, natomiast w przypadku, gdy rozstrzygana jest kwestia 
z zakresu prawa antymonopolowego o istotnym znaczeniu dla danego regionu, 
sądem właściwym jest właściwy miejscowo Sąd Ludowy najwyższego szcze-
bla18. W sytuacjach wyjątkowych o szczególnym znaczeniu dla ChRL sądem 
właściwym w pierwszej instancji może być Najwyższy Sąd Ludowy19. Od wyro-
ku sądu pierwszej instancji stronom przysługuje możliwość odwołania do sądu 

15 Stanford Law School (2021) <https://cgc.law.stanford.edu/guiding-cases/guiding-case-78/> 
[dostęp: 27.04.2021]. 

16 Wang, Biddulph, Godwin (2017): 5–14. 
17 Art. 3 wytycznych Najwyższego Sądu Ludowego z 3 maja 2012 r. dotyczących zastoso-

wania prawa w procesach cywilnych wynikających z naruszenia ustawy antymonopolowej; 
wytyczne w wersji anglojęzycznej opublikowane na: <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.
com/w-008-5342?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true> [dostęp: 
20.02.2022]. 

18 Art. 3 wytycznych Najwyższego Sądu Ludowego z 3 maja 2012 r. dotyczących zasto-
sowania prawa w procesach cywilnych wynikających z naruszenia ustawy antymonopolo-
wej; wytyczne w wersji anglojęzycznej dostępne na: <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.
com/w-008-5342?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true> [dostęp: 
20.02.2022]. 

19 Art. 19 ustawy o postępowaniu cywilnym z 27 czerwca 2017 r., ustawa w wersji anglo-
języcznej opublikowana przez China International Commercial Court, <http://cicc.court.gov.cn/
html/1/219/199/200/644.html>, [dostęp: 19.02.2022]. Na marginesie warto zaznaczyć, że wska-
zana wyżej ustawa o postępowaniu cywilnym została znowelizowana z dniem 1 stycznia 2022 r., 
niemniej art. 19 oraz przywoływany niżej art. 20 tej ustawy nie uległy zmianie. Z uwagi na fakt, 
że nowelizacja nie została jeszcze przetłumaczona na język angielski (<https://npcobserver.com/
legislation/civil-procedure-law/. [dostęp: 29.05.2022]), dla celów referencyjnych została przywoła-
na ostatnia aktualna wersja aktu prawnego w języku angielskim. 
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nadrzędnego nad sądem, który wydał wyrok20 (w przypadku Sądów Ludowych 
najwyższego szczebla jest to Najwyższy Sąd Ludowy21). 

Tencent jest jednym z największych chińskich przedsiębiorców świadczą-
cych usługi cyfrowe i działającym na wielu rynkach, niemniej we wskazanej 
sprawie rynek właściwy należałoby produktowo zdefiniować jako rynek opro-
gramowań antywirusowych. Oprogramowanie antywirusowe Tencent (Ten-
cent QQ) posiadało 40% udział w rynku chińskim w latach 2016–2017. We 
wrześniu 2017 r. Qihoo – producent konkurencyjnego oprogramowania anty-
wirusowego – wprowadził na rynek program komputerowy pozwalający wy-
kazywać działalność szpiegującą użytkowników w trakcie korzystania przez 
nich z różnych oprogramowań, w tym programów komputerowych dostarcza-
nych przez konkurentów. Raporty generowane przez oprogramowanie wpro-
wadzone na rynek przez przedsiębiorcę Qihoo wskazało, że oprogramowanie 
antywirusowe Tencent QQ szpiegowało swoich użytkowników. Tencent zare-
agował serią działań wymierzonych w renomę przedsiębiorcy Qihoo, który to 
w odpowiedzi m.in. rozpoczęło blokowanie reklam Tencent QQ, a następnie 
zablokowała swoim użytkownikom możliwości korzystania z oprogramowa-
nia Tencent QQ. W odpowiedzi przedsiębiorca Tencent zablokował możliwość 
korzystania ze swojego oprogramowania użytkownikom, którzy jednocześnie 
mieli zainstalowane programy komputerowe stworzone przez przedsiębiorcę 
Qihoo, który to wniósł przeciwko przedsiębiorcy Tencent pozew w przedmiocie 
nadużywania pozycji dominującej. Na marginesie warto zaznaczyć, że sprawa 
antymonopolowa została w tym przypadku wniesiona z powództwa prywatne-
go, co chociażby z perspektywy prawa polskiego nie zdarza się często. 

Sądem pierwszej instancji w omawianej sprawie był Sąd Ludowy wyższego 
szczebla z siedzibą w Guandong. Sąd uznał, że nie doszło w tym przypadku do 
nadużycia pozycji dominującej przez przedsiębiorcę Tencent. Tym, co spotkało 
się z najszerszą krytyką w przedmiotowej sprawie, było wyznaczenie rynku 
właściwego na potrzeby postępowania: rynek właściwy w ujęciu produktowym 
został wyznaczony bardzo szeroko i objął również media społecznościowe, 
usługi poczty elektronicznej i inne usługi cyfrowe. Podobnie szeroko określony 
został rynek w ujęciu terytorialnym – jako rynek światowy. Skutkiem takie-
go zdefiniowania rynku właściwego jest w efekcie uznanie, że konkurentem 
przedsiębiorcy Tencent są chociażby Facebook, Twitter lub Instagram – ame-
rykańskie media społecznościowe, które skutecznie nie mogą działać na tery-
torium Chin. 

Przedsiębiorca Qihoo odwołał się od wyroku do Sądu Najwyższego, którego 
orzeczenie uznawane jest w Chinach za jedno z najważniejszych w dziedzinie 
prawa antymonopolowego22. Najwyższy Sąd Ludowy podtrzymał, że przedsię-
biorca Tencent nie dopuścił się nadużywania pozycji dominującej, a przede 
wszystkim dodatkowo wskazał, jak powinien być wyznaczany rynek właściwy, 

20 Art. 19 ustawy o postępowaniu cywilnym z 27 czerwca 2017 r. (przyp. 19). 
21 Art. 20 ustawy o postępowaniu cywilnym z 27 czerwca 2017 r. (przyp. 19). 
22 <https://cgc.law.stanford.edu/commentaries/1-insights-2017-john-walker/> [dostęp: 

27.04.2021]. 
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kiedy można mówić o nadużywaniu pozycji dominującej w postaci transakcji 
wiązanej oraz jakie czynniki powinny być uwzględniane w trakcie wyznacza-
nia pozycji dominującej. 

Najwyższy Sąd Ludowy przede wszystkim uznał, że podmiot, który twierdzi, 
że doszło do nadużycia pozycji dominującej, musi ten fakt wykazać. W przed-
miocie prawidłowego wyznaczania rynku właściwego stwierdzono, że rynek 
właściwy i jego zdefiniowanie to nie cel samym w sobie, a jedynie narzędzie słu-
żące do adekwatnego rozstrzygnięcia sprawy antymonopolowej. Z kolei tzw. test 
hipotetycznego monopolisty (SSNIP, Small but Significant and Non-transistory 
Increase in Price) może być stosowany, ale z dużą dozą ostrożności. Należy zgo-
dzić się z tym stwierdzeniem wskazując, że w przypadku przedsiębiorców cyfro-
wych może on nie być wystarczający, ponieważ w kontekście tego typu usług, do 
jakich należy oprogramowanie antywirusowe, na substytucyjność mogą wpły-
wać czynniki inne niż cena, np.: funkcjonalność oprogramowania, jego kompa-
tybilność z innym oprogramowaniem (np. oprogramowaniem systemowym) lub 
poziom gwarantowanej przez nie ochrony. 

Najwyższy Sąd Ludowy wskazał ponadto, że sam udział w rynku nie może 
być jedynym elementem determinującym pozycję dominującą przedsiębiorcy 
i że należy uwzględnić w szczególności zdolność do kontrolowania rynku przez 
przedsiębiorcę, jego stan finansowy, bariery wejścia na rynek lub prognozowa-
ny rozwój technologiczny. Sąd określił również kryteria transakcji wiązanych, 
które mogą zostać uznane za nadużywanie pozycji dominującej: produkt ba-
zowy oraz dodatkowy muszą być ze sobą przedmiotowo powiązane, przedsię-
biorca musi posiadać pozycję dominującą w rozumieniu ustawy, kupujący nie 
ma zbyt dużego pola manewru na rynku, aby wybrać inny produkt bazowy, 
transakcja wiązana musi mieć negatywny wpływ na konkurencję na rynku. 

Wydaje się, że powyższe orzeczenie stanowi przykład wyroku konstytuują-
cego podstawy stosowania chińskiego prawa antymonopolowego w ogóle, nie 
tylko w odniesieniu do przedsiębiorców działających na rynkach nowych tech-
nologii. Wyszczególnione powyżej zasady oraz wskazówki stosowania publicz-
nego prawa ochrony konkurencji należy uznać za zbliżone do analogicznych 
wytycznych obowiązujących na terenie Unii Europejskiej23. Konsekwentnie 
tym, co w rzeczywistości odróżnia chińskie prawo monopolowe od unijnego, są 
cele tegoż ustawodawstwa i realizacja polityk antymonopolowych przez wła-
ściwe do tego organy. 

V. PODSUMOWANIE

Przedstawiona powyżej problematyka prawnoporównawcza dotycząca unij-
nego i chińskiego prawa antymonopolowego wskazała, że dziedzina ta w obu 
porządkach prawnych nie różni się w sposób istotny w obszarze konstrukcji 

23 W szczególności w odniesieniu do wyznaczania rynku właściwego, jego celu i zasad – wspo-
mniane już obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku właściwego do celów wspólnotowego 
prawa konkurencji (97/C 372/03). 
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i zakresu regulacji publicznego prawa ochrony konkurencji. Tym, co rzeczywi-
ście odróżnia oba te porządki prawne w dziedzinie prawa antymonopolowego, 
jest stopień dyskrecjonalności przyznanej organom ochrony konkurencji oraz 
czynniki wpływające na charakter jej wykonywania, co w rezultacie skutkuje 
istotnym zróżnicowaniem obu tych jurysdykcji antymonopolowych. W efekcie 
szczególnie istotna staje się kompetencja do realizacji celów prawa ochrony 
konkurencji, które mogą zmieniać się w zależności od wskazanych w artykule 
czynników niezwiązanych bezpośrednio z prawem antymonopolowym. 

Należy zatem uznać, że wskazany powyżej mechanizm dyskrecjonalności 
przyznanej organom ochrony konkurencji jest czynnikiem różnicującym obie 
omówione jurysdykcje. W rezultacie należy uznać, że zasygnalizowana we 
wstępie artykułu możliwość preferencyjnego traktowania określonych grup 
przedsiębiorców, niepozostająca obojętna dla rynków nowych technologii w po-
szczególnych ujęciach geograficznych, nie wynika ściśle z przepisów prawa, 
a ze stopnia uznaniowości przyznanej organowi antymonopolowemu oraz swo-
body w kształtowaniu polityki antymonopolowej. 
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STEALTHING –  
KARALNOŚĆ ZDJĘCIA PREZERWATYWY  

BEZ WIEDZY PARTNERKI

STEALTHING: CRIMINAL LIABILITY FOR NON-CONSENSUAL 
CONDOM REMOVAL

Condom removal without a sexual partner’s knowledge and consent, commonly known as ‘stealth-
ing’, differs from a typical rape in that the partner consents to the intercourse, but only with protec-
tion. The aim of this paper is to establish whether stealthing fulfils the elements of rape by deception 
pursuant to Article 197(1) of the Polish Criminal Code. After conducting legal-dogmatic research, 
the author came to the following conclusion: agreement to have sexual intercourse with a condom 
does not encompass consent to intercourse without a condom, as it as an act of a different nature 
than protected intercourse. This view is justified as follows: a condom constitutes a physical barrier 
against intimacy; the partners might be in different mental states during the intercourse, due to 
the increased risk of pregnancy and sexually transmitted diseases; and finally, condom usage is a 
material prerequisite for intercourse for a significant proportion of the general public. The author 
concludes that stealthing amounts to rape by deception under Polish criminal law.

Keywords: stealthing; non-consensual condom removal; rape; deception; sexual autonomy; Istan-
bul Convention

Stealthing, czyli potajemne zdjęcie prezerwatywy przez mężczyznę bez zgody partnerki, różni się 
od typowego przestępstwa zgwałcenia, gdyż pokrzywdzona wyraża zgodę na współżycie płciowe, 
tyle że z zabezpieczeniem. Celem niniejszego artykułu jest ustalenie, czy to zachowanie stanowi 
zgwałcenie przy użyciu podstępu (art. 197 § 1 k.k.). W pracy zastosowana została metoda dog-
matycznoprawna. Autor artykułu przedstawił następujące wnioski. Zgoda na obcowanie płciowe 
z użyciem prezerwatywy nie obejmuje swoim zakresem zgody na stosunek seksualny bez użycia 
prezerwatywy, gdyż taki stosunek płciowy stanowi inny rodzaj czynności seksualnej. Przema-
wiają za tym fizyczna bariera przed bliskością między partnerami, inny stan psychiczny w trak-
cie współżycia płciowego wynikający z większego ryzyka ciąży i zarażenia chorobą weneryczną, 
a także waga przywiązywana do użycia prezerwatywy przez wiele osób. Tym samym stealthing 
wypełnia znamiona zgwałcenia przy użyciu podstępu.
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I. WPROWADZENIE

Stealthing to praktyka polegająca na potajemnym1 zdjęciu prezerwatywy 
przez mężczyznę podczas stosunku seksualnego i kontynuowaniu współżycia 
płciowego z nieświadomą tego partnerką lub partnerem. Partnerka wyraża 
więc zgodę na współżycie płciowe z zabezpieczeniem i po zdjęciu prezerwatywy 
przez mężczyznę bez oporu kontynuuje współżycie w błędnym przekonaniu, że 
mężczyzna ma ją nadal na sobie.

Reakcje kobiet, które w trakcie obcowania płciowego lub już po jego zakoń-
czeniu zauważyły, że partner nie miał na sobie prezerwatywy, były wprawdzie 
zróżnicowane, ale powszechne były dwa wzorce zachowania. Pierwszą reakcją 
był strach przed zajściem w ciążę i zarażeniem chorobą weneryczną2. Po dru-
gie, kobiety relacjonowały, że po zajściu czuły, że partner głęboko naruszył ich 
autonomię seksualną, wykorzystał je i zawiódł ich zaufanie3.

Wypada przy tym zaznaczyć, że zjawisko stealthingu nie dotyczy wyłącz-
nie współżycia płciowego między kobietą a mężczyzną. Problem ten dotyczy 
również stosunków seksualnych między mężczyznami. W celu zachowania 
przejrzystości wywodu w dalszej części artykułu w odniesieniu do osób do-
tkniętych stealthingiem stosowana będzie forma żeńska.

Zachowanie objęte stealthingiem wymyka się oczywistej ocenie z perspek-
tywy prawa karnego i do niedawna zjawisko to nie było dostrzegane w zagra-
nicznej literaturze prawniczej. Przełom przyniosły dwa wydarzenia z 2017 r. 
Wtedy to Sąd Rejonowy w Lozannie uznał sprawcę stealthingu za winnego 
zgwałcenia (art. 190 szwajcarskiego kodeksu karnego)4. Niedługo później dys-
kusję w doktrynie prawniczej zapoczątkował artykuł Alexandry Brodsky5. Po 
ukazaniu się tej pracy temat został też szybko podchwycony przez zagranicz-
ne6 i polskie7 media popularne, dzięki czemu stealthing zaistniał w przestrzeni 
publicznej i świadomości wielu osób.

Celem niniejszego artykułu jest ustalenie, czy stealthing stanowi przestęp-
stwo na gruncie polskiego prawa karnego, a w szczególności czy wypełnia on 
znamiona zgwałcenia.

II. SKALA ZJAWISKA

Po dostrzeżeniu stealthingu w debacie naukowej i publicznej przepro-
wadzono kilka analiz skali tego zjawiska. W amerykańskich badaniach 
Erin E. Bonar i in. 5% mężczyzn oraz 18,9% kobiet w wieku od 18 do 25 lat 

1 Z języka angielskiego stealth – podstęp; stealthy – ukradkowy.
2 Brodsky (2017): 185–186.
3 Brodsky (2017): 186–187.
4 Wyrok Bezirksgericht Lausanne z 9 stycznia 2017 r., PE15.012315-LA. Przegląd niejedno-

litego orzecznictwa szwajcarskiego i niemieckiego prezentuje Wißner (2020): 316–319.
5 Brodsky (2017).
6 Np. Maullin (2017); Nedelman (2017).
7 Np. Bartkiewicz (2017); ukazały się liczne artykuły utrzymane w sensacyjnym tonie, 

np. Fakt24 (2017).
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oświadczyło, że padło ofiarą stealthingu, a 6,1% mężczyzn przyznało się do 
popełnienia tego czynu8. Według ankiety przeprowadzonej pośród studentów 
Uniwersytetu w Ottawie 10,8% osób, które w swoim życiu współżyły płciowo 
z użyciem prezerwatywy, oświadczyło, że partner zdjął prezerwatywę bez ich 
wiedzy9. W ankiecie przeprowadzonej przez Kelly Cue Davis wśród amery-
kańskich heteroseksualnych mężczyzn w wieku od 21 do 30 lat bez stałych 
partnerek i stosujących nieregularnie prezerwatywy 9,8% z nich potwierdziło, 
że dopuścili się stealthingu10. Z kolei w innych badaniach zespołu kierowanego 
przez tę autorkę 12,2% kobiet w wieku od 21 do 30 lat i z czynnikami ryzyka11 
oświadczyło, że doświadczyły takiej praktyki12. Ponadto tylko jedna poradnia 
zdrowia seksualnego w Melbourne odnotowuje rocznie ponad 1200 konsultacji 
w związku ze stealthingiem13.

Przy interpretacji powyższych danych należy mieć na uwadze, że badania 
przeprowadzono wśród grup demograficznych, u których można spodziewać 
się nadreprezentacji stealthingu14. Z drugiej strony odsetek ofiar nie uwzględ-
nia osób, które wprawdzie doświadczyły stealthingu, ale nigdy tego nie zauwa-
żyły15. Choć dokładna skala tej praktyki nie jest znana16, to można stwierdzić, 
że nie jest to marginalne zjawisko17.

III. POLSKIE PIŚMIENNICTWO

W polskim piśmiennictwie prawniczym stealthing pojawia się w publika-
cjach Radosława Krajewskiego18, Marty Romańczuk-Grąckiej19 oraz Michała 
Grudeckiego20, ale ze względu na szerzej zakrojony temat opracowań auto-
rzy nie poświęcają temu zagadnieniu wiele miejsca. Ponadto stealthing jest 
przedmiotem artykułu Macieja Bocheńskiego i Mateusza Żebrackiego, ale 
położono tam nacisk raczej na analizę tego zjawiska od strony kryminolo-

 8 Bonar et al. (2021): 582–584.
 9 Dokładniej 4 osoby z 334 stwierdziły, że zdjęto prezerwatywę bez ich wiedzy, a kolejne 32, 

że zdjęto prezerwatywę bez ich zgody i wiedzy – Czechowski (2019): 10.
10 Davis (2019): 998.
11 Uczestniczkami były kobiety nieuzależnione od alkoholu, które: (1) w ostatnim roku przy-

najmniej raz współżyły płciowo z mężczyzną przy użyciu prezerwatywy; (2) spełniają przynaj-
mniej jeden czynnik ryzyka (m.in. choroba weneryczna, pobyt w zakładzie karnym, narkomania, 
większa liczba partnerów seksualnych); (3) przynajmniej dwa razy współżyły płciowo z mężczyzną 
w ciągu ostatniego miesiąca; (4) spożywały alkohol przynajmniej dwa razy w ciągu ostatniego 
miesiąca – Davis et al. (2019): 232.

12 Davis et al. (2019): 234.
13 Latimer et al. (2018): 11.
14 Davis (2019): 999; Davis et al. (2019): 235; por. Latimer et al. (2018): 11.
15 Davis et al. (2019): 235.
16 Blanco (2018): 225.
17 Linoh, Wettmann (2020): 383.
18 Krajewski (2018): 269.
19 Romańczuk-Grącka (2020): 224.
20 Grudecki (2022): 76, 78, 81.
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gicznej21. Niniejszy artykuł ma więc za zadanie wypełnić lukę w piśmiennic-
twie i przedstawić szczegółową analizę dogmatyczną zdjęcia prezerwatywy 
bez wiedzy partnerki na gruncie polskiego prawa karnego. Rozważyć nale-
ży kwalifikację prawną tego czynu jako przestępstwa zgwałcenia z użyciem 
podstępu według art. 197 § 1 Kodeksu karnego22. 

IV. EUROPEJSKI STANDARD OCHRONY  
AUTONOMII SEKSUALNEJ

Przed szczegółowym omówieniem przesłanek art. 197 § 1 k.k. wypa-
da wskazać, że przy wykładni jego znamion konieczne jest uwzględnianie 
orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (ETPC)23 oraz art. 36 
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 
i przemocy domowej24. Wypływa z nich ciążący na stronach obowiązek kry-
minalizacji wszystkich przypadków umyślnych czynności seksualnych wyko-
nywanych bez pozytywnej zgody drugiej osoby. Ta konstrukcja opiera się na 
teorii autonomii seksualnej25, która przy pojmowaniu zgwałcenia kładzie na-
cisk na wolę partnerki26 oraz istnienie świadomej, autonomicznej i wolnej od 
nacisków zgody (affirmative consent)27, a nie jedynie na istnienie przejawów 
sprzeciwu, przełamywanych przez przemoc, groźbę bezprawną czy podstęp28. 
U podstaw tej teorii leży przyjęcie, że czynności seksualne odbywające się bez 
zgody drugiej osoby stanowią zamach na jej wolność, godność oraz integral-
ność cielesną i psychiczną29.

21 Bocheński, Żebracki (2021). Autorzy poświęcili przy tym wiele uwagi zjawisku zdejmo-
wania prezerwatywy przez nosicieli wirusa HIV. Ze względu na ograniczone ramy niniejszego 
artykułu nie poruszono tu tej problematyki.

22 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, t.jedn.: Dz. U. 2021, poz. 2345 (dalej jako: k.k.).
23 Wyrok ETPC z 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bułgarii, skarga nr 39272/98, 

zwł. § 166, omówiony np. przez Płatek (2018): 279–284.
24 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy 

domowej, sporządzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz. U. 2015, poz. 961 (dalej jako: kon-
wencja stambulska).

25 Szerzej Płatek (2018): 285–291.
26 Płatek (2018): 285; Jarocka (2021): 51.
27 Wystąpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrów w sprawie defini-

cji zgwałcenia z 13 lutego 2021 r., XI.518.88.2020.ASZ <https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ 
wystapienie_RPO_do_premiera_ws_definicji_zgwalcenia_02_2021.pdf>: 2; Czechowska (2021): 87;  
obszerniej Płatek (2018): 285–288.

28 Tak teoria wolności seksualnej, która stanowiła punkt wyjścia przy tworzeniu regulacji za-
wartej w art. 197 k.k. – Płatek (2018): 294–297; Jarocka (2021): 53; Wystąpienie Rzecznika Praw 
Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrów w sprawie definicji zgwałcenia z 13 lutego 2021 r., 
XI.518.88.2020.ASZ:<https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/wystapienie_RPO_do_premiera_
ws_definicji_zgwalcenia_02_2021.pdf>: 3.

29 Płatek (2018): 289–290; por. Archard (1998): 20–21; Hörnle (2010): 758–760; Scheidegger 
(2021): 770.
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V. ISTOTNOŚĆ BŁĘDU

Należy przejść do zbadania, czy w przypadku stealthingu dochodzi do do-
prowadzenia innej osoby podstępem do obcowania płciowego w rozumieniu 
art. 197 § 1 k.k. Ponadto niepisanym znamieniem przestępstwa zgwałcenia 
z art. 197 § 1 k.k. jest brak zgody dysponenta dobrem na obcowanie płciowe30.

Za podstęp w rozumieniu art. 197 k.k. uważa się wprowadzenie w błąd lub 
wykorzystanie błędu ofiary co do przesłanki motywacyjnej jej decyzji o czyn-
ności seksualnej (ujęcie wąskie), a także według dominującego poglądu po-
przedzone wprowadzeniem w błąd lub wykorzystaniem błędu doprowadzenie 
ofiary do stanu, w którym nie można podjąć lub zrealizować decyzji (ujęcie 
szerokie)31. Jednakże nie każde doprowadzenie do współżycia płciowego przez 
wprowadzenie w błąd powinno być traktowane jako zgwałcenie. W przeciwnym 
razie jakakolwiek błędna informacja stawiająca adoratora w lepszym świetle 
(np. podwyższenie swoich zarobków) mogłaby prowadzić do odpowiedzialności 
karnej za zgwałcenie, jeśli miała ona na celu skłonienie kobiety do współżycia 
płciowego. Wątpliwości wywołuje jednak stwierdzenie, w jaki sposób należy 
ograniczyć zakres penalizacji. Według zdecydowanie dominującego poglądu 
należy to uczynić przez rozróżnienie między rodzajami wywołanego błędu. Ja 
z kolei stoję na innym stanowisku i zaproponowałem w innym opracowaniu 
konstrukcję, która ogranicza penalizację poprzez zakres udzielonej zgody32. 
Wskazane jest zaprezentowanie obu ścieżek, choć prowadzą one zawsze do 
tych samych wyników.

Według dominującego poglądu rozróżnia się błędy istotne z punktu wi-
dzenia art. 197 k.k., czyli wiążące się z naruszeniem wolności seksualnej33 po-
krzywdzonej34, oraz błędy dotyczące ubocznych motywów decyzji o współżyciu 
płciowym35. Błąd będzie istotny np. przy ukryciu czynności seksualnych przez 
ginekologa pod pozorami badania36, a zaledwie uboczny motyw to, przykłado-
wo, przyrzeczenie rekompensaty za współżycie płciowe37 lub oszukańcza obiet-
nica małżeństwa38. W przypadku błędów dotyczących ubocznych okoliczności 
nie ma podstępu w rozumieniu art. 197 k.k., gdyż ofiara świadomie godzi się 
na czynność seksualną39. Marek Bielski uważa, że to odróżnienie „sprowadzać 

30 Warylewski (2016): 683; Budyn-Kulik, Kulik (2017): 668.
31 Wyrok SN z 27 maja 1985 r., II KR 86/85, Lex nr 17642; Filar (1974): 108; Bielski (2017): 

682–683.
32 Głuchowski [w druku].
33 Stosownie do terminologii przyjętej przez ustawodawcę w nazwie rozdziału XXV Kodeksu 

karnego oraz używanej w doktrynie, przy referowaniu poglądów dotyczących wykładni art. 197 
k.k. stosuję termin „wolność seksualna”, a nie „autonomia seksualna”.

34 Por. Filar (1974): 109; Hypś (2021): 1180.
35 Filar (1974): 109; Bielski (2017): 683.
36 Michalska-Warias (2014): 132; Krajewski (2018): 266.
37 Wyrok SN z 26 września 1974 r., III KR 105/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 229; Filar 

(1974): 109; Budyn-Kulik, Kulik (2017): 674.
38 Filar (1974): 109; Michalska-Warias (2014): 131–132.
39 Filar (1974): 109; Warylewski (2016): 696.
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się winno do oceny, czy okoliczność, co do której ofiara była w błędzie, z punktu 
widzenia wzorców kulturowych mogła stanowić główną determinantę podjęcia 
świadomej decyzji w przedmiocie życia seksualnego”40. Autor odwołujący się do 
oceny na podstawie „wzorców kulturowych” słusznie dostrzega, że ogranicze-
nie penalizacji musi mieć charakter zobiektywizowany41. Nie można opierać 
oceny karnoprawnej istotności błędu jedynie na tym, czy dla konkretnej part-
nerki dany fakt miał kluczowe znaczenie przy podjęciu decyzji o czynności sek-
sualnej42. Takie podejście skutkowałoby szeroką penalizacją przy kłamstwach 
niezwiązanych bezpośrednio z wolnością seksualną – w końcu bardzo różne 
okoliczności mogą być kluczowe dla danej osoby przy podejmowaniu decyzji 
o współżyciu płciowym43. Ilustruje to podany wyżej przykład obietnicy rekom-
pensaty za stosunek seksualny – w tym przypadku wynagrodzenie jest często 
jedynym powodem, dla którego partnerka decyduje się na czynność seksualną. 
Również w przypadku obietnicy małżeństwa błąd partnerki jest uznawany za 
nieistotny, gdyż według wzorców kulturowych ta okoliczność nie uchodzi za 
relewantną z perspektywy ochrony wolności seksualnej. Konieczne jest więc 
ograniczenie penalizacji do sytuacji, w których błąd ofiary według zobiekty-
wizowanej oceny dotyczy sfery wolności seksualnej. Jak natomiast wskazuje 
Jarosław Warylewski, wolność seksualna konkretyzuje się „w prawie do dys-
ponowania swoim ciałem w sferze stosunków seksualnych, w prawie do wybo-
ru partnera seksualnego i ich liczby oraz czasu, miejsca i formy oraz sposobu 
realizacji kontaktów seksualnych, które powinny być wolne od rzeczywistego 
przymusu, groźby i podstępu”44.

Z kolei według mojego poglądu nie jest konieczne rozróżnianie rodzajów 
błędu w definicji podstępu. Zawężenie penalizacji powinno następować przez 
analizę zakresu zgody na czynność seksualną45. Zgoda na daną czynność 
seksualną nie oznacza bowiem blankietowego zezwolenia na jakiekolwiek 
czynności seksualne. Zgodnie z istotą wolności seksualnej należy przyjąć, że 
zgoda ma w sobie zawsze zakodowaną tożsamość partnera i rodzaj czynno-
ści seksualnej. To, że dana osoba zgadza się na waginalne współżycie, nie 
oznacza, że godzi się na penetrację analną46. W tym przypadku istnieje zgo-
da na obcowanie płciowe, ale penetracja analna nie jest nią objęta, ponie-
waż stanowi czynność innego rodzaju niż to, na co godzi się pokrzywdzona. 
Dlatego przy ocenie zgody należy badać, czy dysponent wyrażał zgodę na 
czynność seksualną konkretnego rodzaju z określoną osobą w chwili podej-
mowania tej czynności47.

40 Bielski (2017): 684.
41 Zob. Głuchowski [w druku].
42 Odmiennie Gardner (1996): 287, 296–297; Vavra (2020): 370–371.
43 Szczucki (2012): 149.
44 Warylewski (2016): 681; poszczególne przesłanki omawia Głuchowski [w druku].
45 Obszernie Głuchowski [w druku].
46 Warylewski (2016): 681.
47 Obszernie Głuchowski [w druku].
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VI. OCENA STEALTHINGU W POLSKIEJ DOKTRYNIE

W tym miejscu należy przytoczyć dotychczasowe oceny stealthingu w pol-
skiej doktrynie. Romańczuk-Grącka uznaje, że zapewnienie partnerki o użyciu 
prezerwatywy oraz późniejsze zdjęcie jej w trakcie stosunku seksualnego „jest 
jak najbardziej doprowadzeniem do obcowania płciowego w wyniku podstę-
pu” i jest karalne na podstawie art. 197 k.k.48 Podobnie Bocheński i Żebracki 
uważają za „dość oczywiste”, że stealthing wypełnia znamiona zgwałcenia za 
pomocą podstępu49. Grudecki z kolei krytykuje przyjmowany przez większość 
piśmiennictwa podział motywów na „istotne” i „uboczne” z perspektywy naru-
szenia wolności seksualnej. Autor uważa, że przy zastosowaniu tych (odrzuca-
nych przezeń) kryteriów przedstawiciele nauki prawa karnego uznaliby stoso-
wanie prezerwatywy za jedynie uboczny motyw decyzji o czynności seksualnej 
i tym samym odrzuciliby kwalifikację prawną stealthingu jako zgwałcenie za 
pomocą podstępu50. Grudecki stoi jednak na stanowisku, że znamię „podstępu” 
powinno być interpretowane szerzej, niż czyni to większość przedstawicieli 
nauki, a stealthing należy uznawać za zgwałcenie51.

Z kolei Krajewski zajmuje odmienne stanowisko niż powyżsi przedstawi-
ciele doktryny. Przy analizie istotności błędu dotyczącego użycia prezerwatywy 
autor stwierdza: „Jednak wyraźna lub dorozumiana formuła użycia prezerwa-
tywy może być warunkiem sine qua non zgody kobiety na relację seksualną, 
bez którego zgody takiej nie wyraziłaby, a zatem do obcowania płciowego by 
nie doszło, w konsekwencji czego nie można kwestii tej traktować jako ubocz-
nej, lecz jako zasadniczą. Wówczas należałoby przyjąć, że podstępne ściągnię-
cie prezerwatywy w trakcie obcowania płciowego jest podstępem w rozumieniu 
art. 197 k.k.”52 W dalszej części wypowiedzi Krajewski podnosi jednak: „Mając 
na względzie konieczność uwzględnienia przy takiej ocenie stopnia społecznej 
szkodliwości czynu, jak też to, że wolność seksualna kobiety nie została tu 
naruszona w takim stopniu i zakresie, jak dzieje się to w innych przypadkach 
charakterystycznych dla zgwałcenia, uważam że stealthing, przy całkowitej 
jego moralnej dezaprobacie, trudno byłoby kwalifikować jako zgwałcenie”53.

Wypowiedź Krajewskiego o warunku sine qua non można byłoby przy po-
wierzchownym czytaniu zrozumieć jako uzależnienie oceny wyłącznie od kry-
terium subiektywnego, to znaczy od tego, czy dla konkretnej partnerki kwestia 
użycia prezerwatywy była na tyle istotna, że bez jej użycia nie zdecydowałaby 
się na współżycie płciowe54. Jednak autor we wcześniejszej części rozważań za-
aprobował pogląd Bielskiego o konieczności dokonywania oceny istotności błędu 

48 Romańczuk-Grącka (2020): 224.
49 Bocheński, Żebracki (2021): 46.
50 Grudecki (2022): 76 z przytoczeniem stanowiska Krajewskiego (2018): 269.
51 Grudecki (2022): 81.
52 Krajewski (2018): 269.
53 Krajewski (2018): 269.
54 Odpowiadałoby to koncepcji deal-breaker – zob. z perspektywy etycznej Dougherty (2013): 

719, 731; z perspektywy karnoprawnej Vavra (2018): 613, 616; Vavra (2020): 333–334, 370–371.
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z punktu widzenia wzorców kulturowych55, więc ocena siłą rzeczy musi mieć 
charakter zobiektywizowany. Wydaje się więc, że Krajewski ma na myśli to, że 
generalnie dla wielu kobiet użycie prezerwatywy jest warunkiem współżycia 
płciowego, więc według oceny kulturowej różnica ta musi uchodzić za istotną.

VII. ZGODA NA CZYNNOŚĆ SEKSUALNĄ

Argumentacja Krajewskiego dotycząca warunku sine qua non przywodzi 
na myśl przyjętą w angielskim i walijskim prawie karnym konstrukcję zgody 
warunkowej (conditional consent), według której istnienie skutecznej zgody na 
współżycie płciowe może być uzależnione od tego, czy sprawca spełnił warunek 
stawiany przez partnera, np. właśnie stosowanie prezerwatywy56. Jednakże 
instytucja zgody warunkowej stoi w sprzeczności z naturą zgody wyłączającej 
istotę czynu na gruncie polskiego prawa karnego57. Dominujący pogląd przyj-
muje na podstawie dorobku doktryny niemieckiej58, że zgoda może mieć dwo-
jaką naturę. W zależności od typu czynu zabronionego zgoda może wyłączać 
już wypełnienie jego znamion (Einverständnis) lub jedynie jego bezprawność 
(Einwilligung)59. Zgoda na czynność seksualną jako zgoda co do istoty czynu 
wyłącza już wypełnienie znamion art. 197 k.k.60 Zgodnie z szeroko prezento-
wanym poglądem zgoda wyłączająca wypełnienie znamion wymaga jedynie 
naturalnej (faktycznej) woli dysponenta dobrem61, więc jej doniosłość nie może 
być uzależniona od warunku62. W podanych wyżej przykładach z obietnicą wy-
nagrodzenia czy też przyrzeczeniem zawarcia małżeństwa zgoda na czynność 
seksualną pozostawała ważna mimo niespełnienia „warunku” postawionego 
przez dysponentkę dobrem.

Należy jednak zwrócić uwagę na kluczową różnicę między tymi przykła-
dami nieistotnych motywów a stealthingiem. W przypadku obietnicy mał-
żeństwa czy wynagrodzenia „warunek” dotyczy materii niezwiązanej z samą 
czynnością seksualną, do jakiej ma dojść, oraz nie dotyczy kwestii związanej 
z wolnością seksualną. Sytuacja przedstawia się jednak inaczej w przypadku 
stealthingu. Zgodnie z konstrukcją, której zwolennikiem jest autor niniejszego 
artykułu, zgoda na czynność seksualną ma w sobie zakodowaną tożsamość 
partnera oraz rodzaj czynności seksualnej, na który godzi się dysponentka do-
brem. Jeśli współżycie waginalne bez prezerwatywy stanowi czynność seksu-

55 Krajewski (2018): 267.
56 Assange v Swedish Prosecution Authority [2011] EWHC 2849 (Admin): pkt 78–91, 

zwłaszcza 86.
57 Poniższe rozważania przedstawiono już wcześniej w: Głuchowski [w druku].
58 Zob. zwłaszcza Geerds (1954); dalsze źródła przytacza Jędrzejewski (2009): 283.
59 Spotowski (1972): 82, który dla zgody wyłączającej wypełnienie znamion proponuje od-

mienną nazwę – „zezwolenie uprawnionego”; Pohl (2012): 78.
60 Jędrzejewski (2009): 283; Pohl (2012): 78; Szczucki (2011): 50.
61 Por. Jędrzejewski (2009): 283, 286; Szczucki (2011): 35, 50; Wessels, Beulke, Satzger 

(2020): 188, 189.
62 Franzke (2019): 117.
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alną odmiennego rodzaju niż współżycie waginalne z użyciem prezerwatywy63, 
to zgoda partnerki na penetrację z użyciem prezerwatywy nie obejmowałaby 
swoim zakresem penetracji bez jej użycia. Nie trzeba odwoływać się do kon-
strukcji „warunku”. Ważność zgody na czynność seksualną (w postaci penetra-
cji z użyciem prezerwatywy) pozostawałyby bowiem nienaruszona, natomiast 
zachowanie sprawcy (penetracja bez prezerwatywy) mogłoby nie być objęte za-
kresem tej zgody. Byłby to przypadek bardziej zbliżony do casusu ginekologa 
ukrywającego czynności seksualne pod pozorami badania niż do przypadków 
„warunków” w postaci wynagrodzenia czy zawarcia małżeństwa. Ofiara pod-
dawałaby się bowiem zachowaniu sprawcy, gdyż nie zdawałaby sobie sprawy 
z rzeczywistej natury czynności – myślałaby błędnie, że czynności sprawcy są 
objęte jej zgodą.

Do podobnego wyniku można dojść przy zastosowaniu konstrukcji prefero-
wanej przez większość przedstawicieli doktryny, czyli przy badaniu istotności 
błędu z punktu widzenia naruszenia wolności seksualnej. Wskazane wyżej 
przypadki „warunków” w postaci wynagrodzenia i zawarcia małżeństwa doty-
czą kwestii niezwiązanych z wolnością seksualną, czyli sfery majątkowej oraz 
stanu cywilnego. Natomiast niezastosowanie prezerwatywy może być istotne 
z punktu widzenia wolności seksualnej, jeśli narusza ono prawo partnerki do 
świadomego wyboru formy współżycia seksualnego. Prawo to zostanie naru-
szone, jeśli współżycie waginalne bez użycia prezerwatywy i z jej użyciem sta-
nowią odmienne rodzaje czynności seksualnych.

Tym samym według obu możliwych konstrukcji decydujące znaczenie ma 
ustalenie, czy współżycie waginalne bez prezerwatywy stanowi czynność sek-
sualną innego rodzaju niż podobne współżycie płciowe z użyciem prezerwaty-
wy. Należy więc poddać ten problem pogłębionej analizie.

VIII. NATURA CZYNNOŚCI

Nie jest oczywiste, czy współżycie waginalne z prezerwatywą oraz bez jej 
użycia stanowią czynności seksualne odmiennego rodzaju. Można bowiem 
podnosić, że czynność seksualna jako taka pozostaje bez zmian. Założenie pre-
zerwatywy następuje nie podczas samej czynności seksualnej, ale we wcześ- 
niejszej fazie64. Następnie sposób wykonywania samego współżycia płciowego 
nie różni się już od penetracji bez prezerwatywy (nie licząc końcowego etapu 
obcowania płciowego w przypadku stosunku przerywanego). Podobnie nawet 
w powszechnym rozumieniu przy wyliczaniu różnych rodzajów aktywności 
seksualnej wskazuje się np. „seks oralny” czy „seks analny”, ale nie wskaże 

63 To samo dotyczy odpowiednio współżycia analnego z prezerwatywą i bez niej, z zastrzeże-
niem, że ryzyko ciąży jest w tym wypadku minimalne. Z drugiej strony penetracja analna może 
nieść ze sobą większe ryzyko zakażenia chorobą weneryczną lub zakażenia bakteryjnego niż 
współżycie waginalne.

64 Wyrok Amtsgericht Kiel z 17 listopada 2020 r., 38 Ds 559 Js 11670/18, Beck-Rechtspre-
chung 2020, nr 38969, nb. 9.
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się jako osobnych rodzajów aktywności „seksu z zabezpieczeniem” i „seksu bez 
zabezpieczenia”65.

Ponadto według niektórych głosów odnoszących się bezpośrednio do sytu-
acji stealthingu osobne rozważanie pod kątem zgody pierwszej części współ-
życia płciowego (jeszcze z prezerwatywą) oraz drugiej części (już bez niej) sta-
nowiłoby nienaturalne rozerwanie jednolitego zdarzenia66. Przeciwko temu 
można jednak podnieść, że penetracja musi zostać na chwilę przerwana, aby 
sprawca zdjął prezerwatywę, więc nawet w sensie fizycznym następuje pewna 
cezura oddzielająca dwie części stosunku seksualnego67. Co istotne, dwie czyn-
ności wykonywane w ramach jednego stosunku seksualnego, choć zewnętrznie 
podobne do siebie, mogą mieć przypisywane wyraźnie odmienne znaczenie.

Można wskazać trzy argumenty za tym, że stosunek seksualny z użyciem 
prezerwatywy różni się wyraźnie od współżycia płciowego bez tego zabezpie-
czenia. Są nimi zagrożenia związane z ciążą i chorobami wenerycznymi, brak 
bezpośredniego kontaktu cielesnego, a także przywiązywanie wagi do stoso-
wania (lub niestosowania) prezerwatywy. 

Podstawowa różnica między współżyciem płciowym z prezerwatywą i bez 
niej wiąże się ze znacznie większym ryzykiem ciąży68 oraz zarażenia wiru-
sem HIV i innymi chorobami wenerycznymi. Nie bez powodu sformułowanie 
„bezpieczny seks” w języku powszechnym jednoznacznie kojarzy się ze stoso-
waniem prezerwatywy69. Przeciwko temu argumentowi podnoszono jednak, 
że regulacje przestępstw przeciwko wolności seksualnej nie mają na celu 
ochrony przed ciążą ani chorobami wenerycznymi. W przypadku samowol-
nego zdjęcia prezerwatywy naruszonym dobrem prawnym nie jest wolność 
seksualna, lecz zdrowie pokrzywdzonej, więc właściwe jest odwoływanie się 
do przestępstw przeciwko zdrowiu70 (czyli na tle polskiego prawa karnego 
spowodowania uszczerbku na zdrowiu i narażenia na zarażenie). Rzeczywi-
ście późniejsze wystąpienie tych niepożądanych skutków nie ma wpływu na 
to, że kobieta wyraziła chęć na współżycie płciowe z konkretną osobą w da-
nej chwili. Ich wystąpienie jest następstwem stosunku seksualnego, ale nie 
samym elementem obcowania płciowego. Choć uwagi dotyczące chronione-
go dobra prawnego są słuszne, to powyższe stanowisko nie uwzględnia, że 
zwiększone ryzyko może mieć bezpośrednie przełożenie na odczucia psy-
chiczne podczas danej czynności seksualnej. Otóż użycie prezerwatywy może 
znacznie wzmacniać poczucie bezpieczeństwa. Z drugiej strony, współżycie 
płciowe bez zabezpieczenia może w jego trakcie rodzić stres i lęk, ograni-
czając skłonność do korzystania z autonomii seksualnej. Różnica zagrożeń, 

65 Por. wyrok Amtsgericht Kiel z 17 listopada 2020 r., 38 Ds 559 Js 11670/18, Beck-Recht-
sprechung 2020, nr 38969, nb. 9.

66 Denzel, Kramer da Fonseca Calixto (2019): 354; Hoffmann (2019): 17.
67 Brodsky (2017): 191; Makepeace (2021): 14.
68 Problem ten nie dotyczy stosunku seksualnego między mężczyznami.
69 Por. postanowienie Kammergericht z 27 lipca 2020 r., 4 Ss 58/20, Beck-Rechtsprechung 

2020, nr 18243, nb. 19; wyrok Schleswig-Holsteinisches Oberlandesgericht z 19 marca 2021 r.,  
2 OLG 4 Ss 13/21, Beck-Rechtsprechung 2021, nr 4844, nb. 17; Makepeace (2021): 13.

70 Wilson (2017): 344; Denzel, Kramer da Fonseca Calixto (2019): 353; Keßler (2022): 345.
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mimo zewnętrznego podobieństwa czynności z zabezpieczeniem i bez nie-
go, skutkuje tym, że waga i wpływ na stan psychiczny danej osoby podczas 
współżycia płciowego będą inne. Jest to szczególnie widoczne na przykładzie 
osób raczej niechętnych do współżycia płciowego bez zabezpieczenia, ale na-
mówionych do tego. Przeżycia takiej osoby będą nieporównywalnie odmienne 
w zależności od tego, czy użyta zostanie prezerwatywa. Dlatego należy roz-
różniać między prawnokarnymi konsekwencjami ciąży i zarażenia (przy któ-
rych rzeczywiście należy stosować normy chroniące zdrowie) i powodowaną 
przez ich ryzyko różnicą w percepcji i odczuciu samej czynności (co prowadzi 
do odmiennej natury czynności seksualnej).

Drugim centralnym argumentem za odmienną naturą tych czynności sek-
sualnych jest to, że przy stosunku seksualnym z użyciem prezerwatywy nie 
dochodzi do bezpośredniego kontaktu skóry71 oraz styczności z płynami part-
nera72. Stosunek nie jest już tak bezpośredni, a prezerwatywa stanowi barierę 
przed nadmierną bliskością partnerów73. Korzystanie z prezerwatywy prowa-
dzi do innych odczuć fizycznych w porównaniu z obcowaniem płciowym bez 
jej użycia. W związkach o stosunkowo krótkim stażu przejście ze współżycia 
płciowego z prezerwatywą do obcowania płciowego bez niej może stanowić wy-
raz rosnącego zaufania i urastać do symbolicznego przejścia na wyższy poziom 
bliskości74. Wydaje się wprawdzie, że zdecydowana większość par stosujących 
prezerwatywy nie robi tego po to, by uniknąć nadmiernego zbliżenia, lecz je-
dynie, by uchronić się przed ciążą i chorobami wenerycznymi. Uzasadnienie 
odwołujące się do różnicy w kontakcie fizycznym ma jednak tę zaletę, że już na 
pierwszy rzut oka wiąże się bezpośrednio z samą czynnością seksualną, a nie 
z jej następstwami.

W ostatecznym rozrachunku za wyraźnie odrębną naturą współżycia 
płciowego bez prezerwatywy przemawia w końcu to, że partnerzy nierzad-
ko przywiązują do jej użycia dużą wagę75. Często użycie prezerwatywy jest 
bezwzględnym warunkiem współżycia płciowego i w obawie przed ciążą lub 
zarażeniem partnerka (lub partner) nie zdecyduje się na stosunek seksualny 
bez jej użycia. Z drugiej strony w piśmiennictwie odnotowano, że niemały 
odsetek mężczyzn stosuje zróżnicowane techniki w celu uniknięcia stosowa-
nia prezerwatywy76, od łagodnych, jak przekonywanie niechętnej partnerki 
(np. bagatelizacja ryzyka i wskazanie na większą przyjemność), aż po skraj-
ne przypadki, jak właśnie stealthing. To wskazuje, że różnica między stoso-
waniem prezerwatywy a rezygnacją z niej ma dla nich na tyle duże znacze-

71 Brodsky (2017): 190; Makepeace (2021): 13.
72 Makepeace (2021): 13. Choć postanowienie Kammergericht z 27 lipca 2020 r., 4 Ss 58/20, 

Beck-Rechtsprechung 2020, nr 18243, nb. 25 odnosi się jedynie do kontaktu partnerki z nasie-
niem, to argument ten dotyczy też styczności z preejakulatem, a nawet styczności mężczyzny 
z kobiecą wydzieliną w pochwie.

73 Wyrok Schleswig-Holsteinisches Oberlandesgericht z 19 marca 2021 r., 2 OLG 4 Ss 13/21, 
Beck-Rechtsprechung 2021, nr 4844, nb. 17; Herzog (2018): 354; Makepeace (2021): 13.

74 Por. Linoh, Wettmann (2020): 386.
75 Brodsky (2017): 191.
76 Szerzej np. Davis et al. (2014).
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nie, że są skłonni dążyć do zmiany zdania partnerki, a niektórzy nawet do 
zignorowania jej woli.

Z tych wszystkich względów należy uznać, że współżycie płciowe bez pre-
zerwatywy jest innym rodzajem czynności seksualnej niż to samo zachowanie 
z użyciem prezerwatywy. Jako że już sama fizyczna natura czynności jest od-
mienna, to zbyt daleko idąca wydaje się analogia przedstawiona przez Kra-
jewskiego, według którego gdyby uznać stealthing za zgwałcenie, to być może 
zgwałceniem należałoby też nazwać doprowadzenie do współżycia płciowego 
przez fałszywe zapewnienie ze strony kobiety, że przyjmuje tabletki antykon-
cepcyjne77. Szczegółowa analiza tego zachowania wykracza poza ramy niniej-
szego artykułu, ale w tym wypadku nie dochodzi do modyfikacji samej czynno-
ści seksualnej, ale jedynie zmiany ryzyka jej następstw78.

Jako że współżycie płciowe z użyciem prezerwatywy i obcowanie płciowe 
bez niej stanowią odrębne rodzaje czynności seksualnych, zgoda na stosu-
nek seksualny z prezerwatywą nie obejmuje automatycznie swoim zakresem 
współżycia płciowego bez niej79. Tym samym w ramach stealthingu należy 
wyróżnić dwie fazy. Pierwsza część stosunku seksualnego, w której stosowa-
na jest prezerwatywa, jest objęta zgodą i nie ma tu podstaw do interwencji 
karnoprawnej. Ewentualne zamiary późniejszego zdjęcia prezerwatywy przez 
sprawcę nie mają wpływu na ważność zgody rozciągającej się na ten etap ob-
cowania płciowego. Natomiast wraz ze zdjęciem prezerwatywy następuje ce-
zura, a następne zachowania są oceniane autonomicznie80. Jako że ofiara jest 
nieświadoma rodzaju wykonywanej czynności seksualnej, jej aktywne uczest-
nictwo w dalszym współżyciu płciowym nie może być intepretowane jako do-
rozumiana zgoda na obcowanie płciowe bez prezerwatywy. Dlatego penetracja 
bez prezerwatywy następuje już bez zgody pokrzywdzonej81. Natomiast we-
dług tradycyjnej dogmatyki błąd pokrzywdzonej wiąże się z jej wolnością sek-
sualną (narusza prawo do wyboru formy czynności seksualnej) i jest przez to 
istotny w ramach znamienia „podstęp”.

IX. DOPROWADZENIE DO BŁĘDU LUB WYKORZYSTANIE BŁĘDU

Samo istnienie (istotnego) błędu po stronie pokrzywdzonej nie jest jeszcze 
równoznaczne z podstępem. Dla przyjęcia podstępu konieczne jest bowiem, 
aby sprawca do tego błędu doprowadził lub też ten błąd wykorzystał82. Ponad-
to słownikowe znaczenie słowa „podstęp” wskazuje na jeszcze jeden wymóg. 

77 Krajewski (2018): 269.
78 Por. R v Lawrance [2020] EWCA Crim 971, pkt 37 – o kłamstwie co do bezpłodności; Keßler 

(2022): 350.
79 Do podobnego wniosku na podstawie pierwszego argumentu (zagrożenie ciążą i zaraże-

niem) dochodzi Makepeace (2021): 14.
80 Makepeace (2021): 14.
81 Tak też na tle prawa niemieckiego Makepeace (2021): 14.
82 Wyrok SN z 4 marca 2009 r., IV KK 339/08,  Lex nr 491341; Filar (1974): 108.
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Definicja słownikowa podstępu to „sprytne działanie mające na celu oszukanie 
kogoś”83. Z wymogu „celowości” działania wynika, że dla przyjęcia podstępu 
konieczne jest wykazanie, że sprawca już w momencie doprowadzania do błę-
du lub wykorzystywania błędu działał z zamiarem osłabienia lub wyłączenia 
możliwości odmowy czynności seksualnej lub ewentualnie stawiania oporu 
wobec czynności seksualnej84. Tym samym w rozważaniach należy rozróżniać 
dwa przypadki różniące się czasem podjęcia zamiaru przez sprawcę. 

Pierwszym przypadkiem jest sytuacja, w której sprawca jeszcze przed 
rozpoczęciem współżycia płciowego podjął zamiar późniejszego zdjęcia pre-
zerwatywy. Uzgodnienie użycia prezerwatywy, choć sprawca nie zamierza 
przestrzegać tego zastrzeżenia, będzie stanowiło doprowadzenie partnerki 
do błędu o rodzaju przyszłej czynnności seksualnej. Wprowadzenie w błąd co 
do natury czynności seksualnej może mieć też charakter dorozumiany. Jeśli 
sprawca zakłada prezerwatywę w sposób widoczny dla partnerki, to konklu-
dentnie daje do zrozumienia, że zamierza mieć prezerwatywę na sobie przez 
cały czas penetracji. Jeśli już w momencie jej zakładania sprawca miał zamiar 
jej potajemnego zdjęcia, to wypełnia znamię podstępu poprzez wprowadzenie 
pokrzywdzonej w błąd.

Drugim przypadkiem jest sytuacja, w której sprawca podejmuje decyzję 
o zdjęciu prezerwatywy spontanicznie, już w trakcie współżycia płciowego – 
przy zakładaniu prezerwatywy zamierzał ją mieć na sobie przez cały czas pe-
netracji, ale zdejmuje ją w trakcie obcowania płciowego pod wpływem impulsu. 
Skoro w tamtym momencie rzeczywiście zamierzał on używać prezerwatywy 
przez cały okres penetracji, to uzgodnienie, czy też założenie prezerwatywy 
przez sprawcę nie miało na celu wywołania błędu. Należy jednak pamiętać, że 
podstęp może zostać zrealizowany nie tylko przez wprowadzenie w błąd, ale 
i przez wykorzystanie błędu przez sprawcę. W tym wypadku należy przyjąć, że 
sprawca nie doprowadził wprawdzie partnerki celowo do błędu przed stosun-
kiem seksualnym, ale w momencie zdjęcia prezerwatywy wykorzystał istnie-
jący błąd po stronie partnerki. W chwili zdjęcia prezerwatywy sprawca wie, że 
partnerka myśli, że prezerwatywa jest nadal stosowana. Wymóg „celowości” 
działania jest spełniony, gdyż odnosi się w wypadku wykorzystania błędu do 
momentu zdjęcia prezerwatywy, a nie do wcześniejszych czynności. Zdjęcie 
prezerwatywy w sposób niewidoczny dla partnerki (czyli czynność wykona-
na szybko, przy wykorzystaniu braku skupienia pokrzywdzonej) świadczy też 
o typowym dla „podstępu” sprycie85 w działaniu.

Tym samym w razie zdjęcia prezerwatywy w trakcie stosunku seksualnego 
bez wiedzy partnerki sprawca doprowadza za pomocą podstępu do obcowania 
płciowego, na które pokrzywdzona nie wyraża zgody. Wynik ten pozostaje ak-
tualny bez względu na to, w którym momencie sprawca powziął zamiar zdjęcia 
prezerwatywy. Stealthing wypełnia więc znamiona art. 197 § 1 k.k.

83 Tak Drabik, Sobol (2007): 399; podobnie Szymczak (1999): 717 – „posunięcie, wybieg mają-
ce na celu zmylenie, oszukanie kogoś; podejście, fortel, zasadzka”; Dubisz (2003a): 261 – „obmyśla-
ne, sprytne działanie mające na celu zmylenie, oszukanie kogoś; fortel, wybieg, trik”.

84 Por. Hypś (2021): 1180.
85 Zob. o tym wymogu Grudecki (2022): 79.
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X. ROZMIAR NARUSZENIA WOLNOŚCI SEKSUALNEJ

Należy odnieść się w tym miejscu do wątpliwości podniesionych przez Kra-
jewskiego. Jak już wskazano, autor po porównaniu stealthingu z „innymi przy-
padkami charakterystycznymi dla zgwałcenia” doszedł do wniosku, że stopień 
społecznej szkodliwości i naruszenia wolności seksualnej są w przypadku steal-
thingu znacznie mniejsze, przez co ten czyn „trudno byłoby kwalifikować jako 
zgwałcenie”86. Jednocześnie Krajewski zauważa, że i samo zgwałcenie w wyniku 
podstępu nie do końca pasuje do tradycyjnego wyobrażenia o zgwałceniu, które 
kojarzy się z przemocą lub rzadziej z groźbą bezprawną, ale nie z podstępem87.

Jako że stealthing wypełnia znamiona art. 197 § 1 k.k., to można mieć 
wątpliwości, czy konieczne jest jeszcze porównywanie potajemnego zdjęcia 
prezerwatywy z „innymi przypadkami charakterystycznymi dla zgwałcenia”, 
by możliwe było przyjęcie kwalifikacji prawnej z art. 197 k.k. Niemniej nawet 
jeśli podąży się tym tokiem myślenia, to trudno zgodzić się z Krajewskim, 
jakoby stealthing nie stanowił czynu tak ciężkiego, jak przypadki „charakte-
rystyczne” dla zgwałcenia. Ustawodawca traktuje zgwałcenie za pomocą pod-
stępu jako równie szkodliwe i naruszające wolność seksualną, co przypadki 
zgwałcenia z użyciem przemocy lub groźby bezprawnej – wynika to już z ujęcia 
wszystkich środków działania przestępnego w tej samej jednostce redakcyj-
nej (art. 197 § 1 k.k.) i jednolitego ustawowego zagrożenia karnego. Trzeba 
też podkreślić, że w polskim ustawodawstwie karnym termin „zgwałcenie” 
ma znacznie szerszy zakres niż w języku powszechnym. Słowniki objaśnia-
ją znaczenie słowa „zgwałcić” jako „zmusić kogoś do stosunku płciowego”88. 
Tymczasem art. 197 § 3 k.k. używa terminu „zgwałcenie” do opisu zachowań 
obejmujących doprowadzanie nie tylko do obcowania płciowego (§ 1), ale i do 
innych czynności seksualnych (§ 2)89. Definicja legalna ma pierwszeństwo 
przed powszechnym rozumieniem danego słowa90. To sprawia, że w polskim 
ustawodawstwie karnym termin techniczny „zgwałcenie” obejmuje takie za-
chowania, jak np. dotykanie piersi ofiary przez ubranie91. Przy porównaniu 
stopnia społecznej szkodliwości stealthingu z innymi przypadkami „charakte-
rystycznymi” dla zgwałcenia należy odwołać się do wszystkich czynności sta-
nowiących czyn z art. 197 k.k., w tym jego § 2. Jeśli Krajewski uważa, że steal- 
thing nie jest wystarczająco szkodliwy społecznie ani nie narusza wolności 
seksualnej w stopniu pozwalającym uznać go za „zgwałcenie” według art. 197 
k.k., to oznaczałoby to, że stealthing miałby być mniej szkodliwy społecznie niż 
chociażby dotykanie piersi przez ubranie przy użyciu podstępu – czyn, który 
stanowi zgwałcenie w rozumieniu art. 197 k.k. Nie można się zgodzić z taką 

86 Krajewski (2018): 269.
87 Krajewski (2018): 269.
88 Dubisz (2003b): 989; Drabik, Sobol (2007): 828.
89 Postanowienie SN z 7 kwietnia 2010 r., V KK 272/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 689; Biel-

ski (2017): 666; Mozgawa (2022): teza 18.
90 Zob. Morawski (2014): 107.
91 Por. uchwałę SN z 19 maja 1999 r., I KZP 17/99, OSNKW 1999, nr 7/8, poz. 37; Warylewski 

(2016): 703.
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konkluzją. Stealthing jest czynem o znacznym stopniu społecznego niebezpie-
czeństwa92. Penetracja nagim penisem bez zgody drugiej osoby narusza jej 
wolność seksualną w stopniu bynajmniej nie mniejszym niż dotknięcie pier-
si przez ubranie. Tego wyniku nie podważa fakt, że pokrzywdzona godziłaby 
się na penetrację z użyciem prezerwatywy. Potwierdzają to doświadczenia 
ofiar stealthingu, które odczuwały potajemne zdjęcie prezerwatywy jako czyn 
znacznie godzący w ich dobra prawne93.

Abstrahując od potrzeby przeprowadzania przez Krajewskiego porównania 
z przypadkami „charakterystycznymi” dla zgwałcenia, kluczowe znaczenie ma 
to, że stealthing jest czynem o znacznej szkodliwości społecznej i istotnie godzą-
cym w dobra prawne pokrzywdzonej. Wydaje się, że Krajewski w niewystar-
czającym stopniu uwzględnia rozmiar tego naruszenia. Należy zaznaczyć, że 
naruszenie wolności seksualnej nie stanowi jedynie podtypu naruszenia wol-
ności decyzyjnej człowieka94. Czyny naruszające wolność seksualną drugiej oso-
by wkraczają w najbardziej intymną sferę jej życia95, a wykonywanie czynności 
seksualnych nieobjętych zgodą naraża ofiarę na uprzedmiotowienie96. Czynno-
ści te stanowią zamach na jej godność97 oraz prowadzą nierzadko do znacznego 
naruszenia integralności cielesnej oraz psychicznej pokrzywdzonej98. Wszystkie 
te uwagi zachowują aktualność przy stealthingu. Należy podkreślić, że przeży-
cia psychiczne zaobserwowane wśród ofiar tego czynu (między innymi poczucie 
naruszenia autonomii i godności) miały zbliżoną naturę do efektów psycholo-
gicznych, jakie występują u ofiar „typowych” przypadków zgwałcenia99.

Przeciwko poglądowi Krajewskiego przemawia też wykładnia prokonwen-
cyjna art. 197 § 1 k.k. Stealthing stanowi umyślną czynność seksualną bez 
pozytywnej zgody drugiej osoby. Tym samym na Rzeczypospolitej Polskiej cią-
ży obowiązek jego kryminalizacji według art. 36 ust. 1 lit. a, ust. 2 konwencji 
stambulskiej. Na tle współczesnych standardów ochrony autonomii seksu-
alnej100 trudno byłoby zaakceptować pogląd, iż stealthing mimo wypełnienia 
znamion art. 197 § 1 k.k. nie jest na tyle społecznie szkodliwy i nie narusza 
wolności seksualnej pokrzywdzonej w tak dużym stopniu, by można go było 
uznać za zgwałcenie. 

 92 Grudecki (2022): 81.
 93 Zob. Brodsky (2017): 185–188; por. Blanco (2018): 223.
 94 Por. Hörnle (2010): 759; Hörnle (2015): 862. Dobrze obrazuje to znaczna różnica w ustawo-

wym zagrożeniu karą między zmuszaniem przemocą lub groźbą bezprawną do czynności niema-
jącej charakteru seksualnego (art. 191 k.k.) a zmuszaniem za pomocą tych środków do czynności 
seksualnej (art. 197 k.k.) – podobnie na tle prawa niemieckiego Hörnle (2010): 758–759.

 95 Uchwała SN z 21 grudnia 1972 r., VI KZP 64/72, OSNKW 1973, nr 2/3, poz. 18; por. Hörnle 
(2010): 759.

 96 Sick, Renzikowski (2006): 604, 606; Płatek (2018): 289–290; zob. szerzej Gardner, Shute 
(2000): 203–204 odnośnie do zgwałcenia.

 97 Hörnle (2010): 759–760; por. Płatek (2018): 289–290; Scheidegger (2021): 770; szerzej 
Hörnle (2015): 863–867.

 98 Przy czym Hörnle (2015): 862 podkreśla, że wystąpienie konkretnego skutku w postaci na-
ruszenia integralności cielesnej czy psychicznej danej pokrzywdzonej nie jest konieczne, by można 
było uznać naruszenie autonomii seksualnej za czyn wymagający reakcji karnej.

 99 Blanco (2018): 223–224; por. też Brodsky (2017): 187–188.
100 Por. Zalewski (2016): 441; Czechowska (2021): 87.
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XI. ZAKOŃCZENIE

Powyższe rozważania prowadzą do wniosku, że zdjęcie prezerwatywy 
bez wiedzy partnerki w trakcie obcowania płciowego już de lege lata stanowi 
zgwałcenie za pomocą podstępu (art. 197 § 1 k.k.). Dotkliwość naruszenia dóbr 
prawnych partnerki sprawia, że jest to adekwatna reakcja prawna na steal-
thing. W praktyce sądowej wykazanie, że pokrzywdzona nie godziła się na 
obcowanie płciowe bez prezerwatywy, a sprawca ją zdjął, może jednak nie być 
łatwe101. Mimo to doświadczenia zagraniczne wskazują na to, że próba udo-
wodnienia tego czynu nie jest w każdym przypadku skazana na niepowodze-
nie. Na przestrzeni około jednego roku trzy niemieckie wyższe sądy krajowe 
rozpatrzyły rewizje w sprawach, w których sądy pierwszej instancji ustaliły, 
że oskarżony zdjął potajemnie prezerwatywę bez zgody partnerki102. Można 
zaryzykować tezę, że rosnąca świadomość społeczeństwa w kwestii karalności 
stealthingu miała istotny wpływ na zwiększenie liczby głośnych zagranicz-
nych orzeczeń dotyczących tego zjawiska. Pozostaje mieć nadzieję, że i niniej-
szy artykuł przyczyni się do wzrostu wiedzy o instrumentach, jakie oferuje 
prawo karne w walce z tym zjawiskiem.
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KONWERGENCJA REALNA POLSKI I STREFY EURO  
Z PERSPEKTYWY SYNCHRONIZACJI  

CYKLI KONIUNKTURALNYCH  
I WYMIANY WEWNĄTRZGAŁĘZIOWEJ

THE REAL CONVERGENCE OF POLAND AND THE EURO 
AREA FROM THE PERSPECTIVE OF SYNCHRONIZATION OF 

BUSINESS CYCLES AND INTRA-INDUSTRY TRADE

Since the Polish economy is facing new challenges, the debate on introducing the euro once again 
becomes relevant. Due to the fact that the nominal convergence criteria currently ‘differ’ from the 
macroeconomic reality even in the euro area itself, it is justified to pay attention to the conditions 
of real convergence. The aim of the study is to assess the convergence of Poland and the euro area 
from the perspective of the share of intra-industry trade, as well as the degree of convergence of 
cyclical fluctuations in these economies. Quantitative research methods were used in the work 
(statistical analysis). The conducted research shows that the share of IIT in Poland and the euro 
area (measured by the Grubel-Lloyd index) was characterized by a growing trend, which proves 
the intensification of trade integration. However, this growth halted at the end of 2016. The grow-
ing and relatively high convergence of cyclical fluctuations in the analysed economies (measured 
by the recursive correlation coefficient) was observed until the end of 2013. In the following years, 
a decline and then fluctuations in the degree of this convergence were noted. In this context, it 
should be emphasized that the degree of synchronization of fluctuations in the economic activity 
of Poland and the euro area was conditioned by specific, asymmetric events for a large part of 
the research period. In view of the research results obtained, it can be concluded that Poland is 
characterized by a ‘moderate’ degree of real convergence with the euro area, but it is not advisable 
to give a definitive and final assessment of the analysed phenomena and answer the question of 
whether this level is sufficient to introduce the common currency. Therefore, all the dilemmas 
justify the need to continue and expand research in this area. 

Keywords: intra-industry trade; economic fluctuations; euro area; Poland

W obliczu nowych wyzwań, przed którymi stoi polska gospodarka, debata na temat przyjęcia euro 
ponownie zyskuje na aktualności. Z uwagi na to, iż nominalne kryteria konwergencji obecnie „od-
biegają” od rzeczywistości makroekonomicznej nawet w samej strefie euro, zasadne jest zwrócenie 
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uwagi na warunki konwergencji realnej. Celem badania jest ocena konwergencji Polski i stre-
fy euro z perspektywy kształtowania się udziału wymiany wewnątrzgałęziowej, a także stopnia 
zbieżności wahań koniunkturalnych tych gospodarek. W pracy wykorzystano ilościowe metody 
badawcze (analiza statystyczna). Z przeprowadzonych badań wynika, iż udział IIT Polski i strefy 
euro (mierzony wskaźnikiem Grubela-Lloyda) charakteryzował się trendem rosnącym, co świad-
czy o nasileniu integracji handlowej. Zahamowanie tego wzrostu nastąpiło jednak pod koniec 
2016 r. Rosnącą i względnie wysoką zbieżność wahań koniunkturalnych badanych gospodarek 
(mierzoną współczynnikiem korelacji rekursywnej) zaobserwowano do końca 2013 r. W później-
szych latach odnotowano spadek, a następnie wahania stopnia tej zbieżności. W tym kontekście 
należy podkreślić, iż stopień synchronizacji wahań aktywności gospodarczej Polski i strefy euro 
przez dużą część okresu badawczego był warunkowany specyficznymi, asymetrycznymi wydarze-
niami. Wobec uzyskanych wyników badań można stwierdzić, iż Polska charakteryzuje się „umiar-
kowanym” stopniem konwergencji realnej ze strefą euro, lecz niewskazana jest definitywna i osta-
teczna ocena badanych zjawisk i odpowiedź na pytanie, czy poziom ten jest wystarczający, aby 
przyjąć wspólną walutę. Wszelkie dylematy uzasadniają więc potrzebę kontynuacji i rozszerzenia 
badań w tym obszarze.

Słowa kluczowe: wymiana wewnątrzgałęziowa; wahania koniunkturalne; strefa euro; Polska

I. WPROWADZENIE

Kryzys pandemiczny oraz wojna w Ukrainie ponownie skłoniły do reflek-
sji na temat przyłączenia Polski do strefy euro. Wspomniane szoki przypo-
mniały, że polska waluta wciąż jest podatna na wysoką zmienność, a w opinii 
inwestorów polski złoty jest uważany za walutę o wysokim stopniu ryzyka. 
W obliczu turbulencji gospodarczych i politycznych wysoka i utrzymująca się 
w czasie deprecjacja ma destabilizujący wpływ na sytuację makroekonomicz-
ną, na skutek odpływu kapitału1. Permanentna „słabość” waluty stanowi więc 
zagrożenie dla bezpieczeństwa finansowego kraju. Sytuacja ta sprzyja „impor-
towaniu” inflacji, co w połączeniu z nasilającymi się podażowymi czynnikami 
inflacjogennymi powoduje, że coraz częściej w debacie ekonomicznej przypomi-
na się o zagrożeniu stagflacją, zjawiskiem poniekąd zapomnianym i znanym 
wielu osobom jedynie z podręczników ekonomii.

Oprócz przejrzystych argumentów ekonomicznych na rzecz przystąpie-
nia do unii walutowej w Europie ostatnie wydarzenia sprawiają, że akcen-
tuje się również aspekty polityczne. O ile samo uczestnictwo w strefie euro 
bezpośrednio nie wzmacnia bezpieczeństwa militarnego, o tyle wzmacnia 
jednak pozycję danego kraju w owej strukturze, czemu oczywiście towarzy-
szy ściślejsza integracja ekonomiczna. Bycie ogniwem unii walutowej może 

1 O trwałości tego zjawiska mogą świadczyć nieefektywne interwencje walutowe NBP na 
początku marca 2022 r., po których złoty nadal się osłabiał. Wpływu na to nie miała jednak tylko 
bliskość konfliktu zbrojnego. Świadectwem silnej awersji do ryzyka było również to, że polska wa-
luta pozostawała niedowartościowana mimo cyklu podwyżek stóp procentowych, które rozpoczęły 
się w październiku 2021 r.



Konwergencja realna Polski i strefy euro z perspektywy synchronizacji 119

więc w pewnym stopniu umacniać solidarność krajów członkowskich posia-
dających wspólną walutę2.

Ostatnie wydarzenia uzasadniają więc ponowienie badań związanych 
z potencjalnym przyjęciem euro w Polsce. Z perspektywy oficjalnych warun-
ków kwestia ta jest jasna: przyjęcie wspólnej waluty musi być poprzedzone 
spełnieniem nominalnych kryteriów konwergencji z Maastricht. Z drugiej 
strony warto zaznaczyć, że obecnie kryteria te nie przystają do rzeczywistości. 
W 2021 r. deficyt budżetowy w strefie euro wyniósł –5,1% PKB, a dług publicz-
ny 95,6% PKB (w Grecji wyniósł nawet 193,3% PKB, a we Włoszech – 150,8% 
PKB)3. Wobec tak wysokich odchyleń od wartości krytycznych wprowadzone 
reformy w odpowiedzi na kryzys zadłużeniowy w strefie euro (m.in. tzw. pakt 
fiskalny) wydają się niewystarczające do redukcji długów w przyszłości. Kwe-
stie te w połączeniu z potrzebą realizacji nowych wyzwań (m.in. polityki kli-
matycznej i uniezależnienia się od rosyjskich surowców) implikują, że koniecz-
ne jest prowadzenie dyskusji na temat modyfikacji kryteriów konwergencji. 
Jest to kluczowa kwestia, którą należy rozpatrywać w kategoriach dalszego 
funkcjonowania, a nawet przetrwania projektu integracji europejskiej. Zaak-
centowane dylematy nasuwają wiele pytań odnośnie tego, jak w przyszłości 
mogą zmienić się warunki uczestnictwa w unii walutowej i jak będą one wery-
fikowane, być może również w odniesieniu do Polski.

W świetle powyższych problemów kluczowego znaczenia nabierają trady-
cyjne kryteria optymalnego obszaru walutowego (OOW). Jednym z najważ-
niejszych z nich, będącym najczęściej podstawą oceny rezultatów „powołania 
do życia” unii walutowej, jest synchronizacja cykli koniunkturalnych4, która 
jest z kolei determinowana m.in. integracją handlową. Celem badania jest 
ocena realnej konwergencji Polski i strefy euro z perspektywy kształtowania 
się udziału wymiany wewnątrzgałęziowej, a także stopnia zbieżności wahań 
koniunkturalnych tych gospodarek od momentu akcesji Polski do UE.

II. KONCEPCJE KSZTAŁTOWANIA SIĘ  
CYKLI KONIUNKTURALNYCH  

W WARUNKACH INTEGRACJI EKONOMICZNEJ

Teoria ekonomii proponuje dwie przeciwstawne koncepcje traktujące o ten-
dencji kształtowania się fluktuacji cyklicznych w warunkach integracji ekono-
micznej. Podstawy pierwszej z nich już w 1993 r. sformułował Paul Krugman5, 
który zwrócił uwagę na to, iż nasilanie współpracy gospodarczej między kraja-
mi unii walutowej w miarę upływu czasu prowadzi do specjalizacji produkcji 

2 Warto przypomnieć, że to współpraca gospodarcza w obrębie rynku węgla i stali i utworze-
nie EWWiS w 1952 r. ograniczyły prawdopodobieństwo dominacji zbrojnej i agresji na Starym 
Kontynencie. 

3 <https://ec.europa.eu/eurostat> [dostęp: 25.04.2022].
4 Papageorgiou et al. (2010): 420.
5 Krugman (1993): 241–242.
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i regionalnej koncentracji przemysłu zgodnie z teorią kosztów komparatyw-
nych. Sprzyja to również korzyściom skali i ograniczeniu dywersyfikacji eks-
portu, co potęguje desynchronizację wahań aktywności gospodarczej6.

Druga koncepcja związana jest z hipotezą endogeniczności kryteriów OOW.  
Integracja gospodarcza generuje efekt kreacji handlu oraz zmniejsza prze-
szkody w wymianie produktów, co skutkuje nasileniem synchronizacji cykli 
koniunkturalnych, m.in. na skutek wzrostu udziału wymiany wewnątrzgałę-
ziowej w całości handlu (intra-industry trade – IIT). Charakteryzuje się ona 
wymianą substytutów lub towarów z tej samej gałęzi przemysłu.

Jeffrey A. Frankel i Andrew K. Rose, którzy wnieśli fundamentalny wkład 
w rozwój teorii endogeniczności, stwierdzili, że ocenianie gotowości przystą-
pienia danego kraju do unii walutowej na bazie danych historycznych jest my-
lące. Zdaniem autorów dopiero przyjęcie wspólnej waluty „uwalnia” tendencję 
do intensyfikacji handlu i tym samym zbieżności wahań koniunkturalnych7. 
Zatem ocena przygotowania wejścia Polski do strefy euro na podstawie anali-
zy IIT w czasie, kiedy kraj ten jeszcze nie jest członkiem unii walutowej, może 
nasuwać pewne zastrzeżenia. Niemniej jednak należy zaznaczyć, że impulsy 
na rzecz zwiększenia handlu wewnątrzgałęziowego występują już na etapie 
unii celnej i wspólnego rynku. Integracja w ramach unii celnej prowadzi do 
efektu przesunięcia, czyli zastąpienia handlu z krajów trzecich handlem z kra-
jów z wewnątrz ugrupowania. Ponadto po przystąpieniu do wspólnego rynku 
europejskiego pojawiają się silne bodźce do wzrostu popytu na odmiany dane-
go produktu. Sprzyja temu wzrost zamożności społeczeństwa.

Badania na temat udziału handlu wewnątrzgałęziowego Polski ze strefą 
euro można znaleźć w opracowaniu Narodowego Banku Polskiego8. Wskaźnik 
IIT (obliczony na podstawie 4-cyfrowych kodów HS9) dla lat 1988–2001 wska-
zywał na wzrost tego rodzaju handlu z 22,9% do 48,1%. Z kolei Edward Mo-
lendowski i Wojciech Polan10, badając udział IIT Polski m.in. z krajami UE-15  
w okresie 2000–2012 na podstawie 6-cyfrowych kodów CN11, stwierdzili, że 
utrzymywał się on na relatywnie niskim poziomie i nie przekraczał 50%. Ozna-
cza to dominację handlu międzygałęziowego (który sprzyja desynchronizacji wa-
hań koniunkturalnych).

Kompleksowe badanie synchronizacji cykli koniunkturalnych Polski 
i strefy euro zostało przeprowadzone przez Elżbietę Adamowicz, Słowomira 
Dudka, Dawida Pachuckiego oraz Konrada Walczyka12. Na ich podstawie (dla 
okresu 1995–2008 w częstotliwości miesięcznej i kwartalnej) zaobserwowano 
duże podobieństwo przebiegu cykli Polski i krajów strefy euro, a także cyklu 

 6 Hughes Hallet, Piscitelli (2002): 166.
 7 Frankel, Rose (1996): 1010–1013.
 8 Raport na temat korzyści i kosztów przystąpienia Polski do strefy euro. NBP 2004.
 9 HS (Harmonized Commodity Description and Coding System – Zharmonizowany System 

Oznaczania i Kodowania Towarów). Składa się z sześciu cyfr.
10 Molendowski, Polan (2015): 101–102.
11 CN (Combined Nomenclature – Nomenklatura Scalona). Jest ośmiocyfrowym rozwinię-

ciem kodu HS.  
12 Adamowicz et al. (2008): 89–90.
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dwunastu krajów unii walutowej. Największą zbieżność zaobserwowano dla 
produkcji sprzedanej przemysłu, inwestycji i PKB (wahania miały wspólne 
punkty zwrotne, ale charakteryzowały się zróżnicowaniem ze względu na na-
tężenie poszczególnych faz). Z kolei Ryszard Stefański13 na podstawie badań 
dla okresu 1993–2007 (PKB, produkcja przemysłowa, stopa bezrobocia, infla-
cja, eksport, import) stwierdził, że nie można jednoznacznie odpowiedzieć, czy 
polska gospodarka jest gotowa do wejścia do strefy euro. Według wyników 
badań polski cykl koniunkturalny był zdecydowanie słabiej zsynchronizowany 
z cyklem strefy euro niż krajów UGW, a wyników nie poprawiała nawet anali-
za korelacji uwzględniająca przesunięcie w czasie. Autor reasumuje, że wyniki 
empiryczne nie pozwalają na potwierdzenie lub zaprzeczenie, że unia waluto-
wa prowadzi do silniejszej zbieżności lub desynchronizacji wahań cyklicznych, 
a Polska nie powinna ,,spieszyć się przystąpieniem do strefy euro”.

Empiryczną weryfikację synchronizacji cykli koniunkturalnych opartych 
na PKB Polski i unii walutowej (składającej się z niezmiennej liczby dwu-
nastu krajów) dla okresu I kw. 1996–III kw. 2013 r. przeprowadzili również 
Kamil Kotliński i Rafał Warżała14. Z ich badań wynika, że zbieżność wahań 
aktywności gospodarczej po przystąpieniu Polski do UE wzrosła. Była ona 
ponadto większa niż zbieżność wahań cyklicznych Słowacji będącej człon-
kiem strefy euro. Na tej podstawie można wnioskować, iż Polska, ze względu 
na to kryterium, była lepszym kandydatem do przyjęcia euro niż Słowacja. 
Stosunkowo nowe badania dotyczące analizy zbieżności wahań cyklicznych 
Polski i strefy euro można znaleźć m.in. w opracowaniu Katarzyny Piłat15, 
Krzysztofa Becka16 oraz Rafała Warżały17. Wynika z nich, że wahania cy-
kliczne Polski są dobrze zsynchronizowane z wahaniami cyklu strefy euro, 
aczkolwiek wzrost stopnia tej zbieżności nie jest systematyczny ani jedno-
znaczny. Ponadto rezultaty są w pewnym stopniu uzależnione od wykorzy-
stanego filtra w badaniu.

W literaturze przedmiotu można również znaleźć badania dotyczące prób 
weryfikacji hipotezy endogeniczności. Na brak związku między współzależno-
ścią handlową a konwergencją cykliczną wskazują m.in. Fabio Canova i Har-
ris Dellas18 oraz Andrew Hughes Hallet i Laura Piscitelli19. Podali oni również 
w wątpliwość wnioski Frankela i Rose’a i wskazywali, że analizy dotyczą okre-
sów, w których większość krajów nie była członkami strefy wolnego handlu, 
natomiast badania empiryczne dowodzą, iż takie strefy najczęściej prowadziły 
do specjalizacji przemysłu. Ponadto wyniki Hughesa Halleta i Piscitelli wska-
zują, że synchronizacja cykli koniunkturalnych jest tak samo silna w okresach 
sztywnych, jak i elastycznych kursów walutowych.

13 Stefański (2008): 141–143.
14 Kotliński, Warżała (2013): 62–63.
15 Piłat (2017): 214.
16 Beck (2017): 14.
17 Warżała (2018): 157–158.
18 Canova, Dellas (1993): 23, 47.
19 Hughes Hallet, Piscitelli (2002): 165–170.
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Za jedno z najważniejszych badań dotyczących weryfikacji wpływu IIT na 
zbieżność wahań cyklicznych można uznać opracowanie Jarko Fidrmuca20. 
Przyjmując za zmienną objaśnianą w modelu współczynnik korelacji pomiędzy 
wahaniami aktywności gospodarczej dla krajów OECD (w tym Polski dla lat 
1990–2001), a za zmienne objaśniające wskaźnik intensywności handlu oraz 
wymiany wewnątrzgałęziowej, autor wnioskuje, że hipoteza endogeniczności 
sprawdza się w odniesieniu do wzrostu IIT. Nie ma natomiast bezpośredniego 
związku między intensywnością handlu a korelacją cykli. Tak więc hipoteza 
endogeniczności jest trudna do zweryfikowania, gdyż wyniki poszczególnych 
badań dotyczących zależności integracji handlowej i synchronizacji cykli ko-
niunkturalnych prowadzą do rozbieżnych wniosków.

W kontekście niniejszego opracowania trzeba też dodać, iż Fidrmuc w swo-
jej pracy wskazał Polskę (oraz Słowenię i Węgry) jako kraj, który zrobił sto-
sunkowo duże postępy w wypełnieniu kryteriów OOW, i podkreślił znaczenie 
politycznej i ekonomicznej dyskusji na temat roli elastycznego kursu walu-
towego w tych gospodarkach. Obecnie, po upływie 18 lat członkostwa Polski 
w UE, można stwierdzić, że dotychczasowe badania nie potwierdzają działa-
nia płynnego kursu walutowego jako automatycznego stabilizatora w polskiej 
gospodarce, gdyż działa on również destabilizująco na sferę realną. Wynika to 
w pewnym stopniu z tego, że przedsiębiorcy absorbują zmiany kursowe w wy-
nikach finansowych, co jest skutkiem m.in. silnych więzi handlowych Polski 
ze strefą euro21. Można to traktować jako argument na rzecz przyjęcia wspól-
nej waluty.

Wobec powyższych rozważań, należy stwierdzić, że badania dotyczące 
zmian handlu wewnątrzgałęziowego oraz synchronizacji cykli koniunktural-
nych Polski i strefy euro trzeba kontynuować. Uzasadniają to bowiem przy-
toczone we wstępnej części artykułu okoliczności, a także fakt, iż Polska ma 
bardzo duży potencjał, aby stać się „ważnym ogniwem” projektu integracji eu-
ropejskiej. Jak zaznacza Grzegorz Kołodko22, szczególnie obecnie, gdy z UE wy-
szła Wielka Brytania (czyli jedna z największych gospodarek), przyjęcie euro 
mogłoby być bardzo korzystne. Polska „z miejsca” stałaby się średnią gospo-
darką ze wspólną walutą, na równi z Hiszpanią, i przestałaby być postrzegana 
jako gospodarka peryferyjna. Przyjęcie euro byłoby również bardzo dobrym 
„wyjściem naprzeciw” wymaganiom globalizacji. Taki ruch mógłby nadać im-
pet nawet całej Unii na skutek wzmocnienia projektu integracji europejskiej, 
szczególnie z uwagi na fakt, że UE przez ostatnią dekadę doświadczyła wielu 
trudności. Wprowadzenie euro musi mieć jednak poparcie społeczeństwa, po-
nieważ nie wolno wdrażać tak bezprecedensowej zmiany, gdy większość jest 
jej przeciwna. Aby więc wejść do unii walutowej, należy używać argumentów 
ekonomicznych i merytorycznych23. Prowadzenie i aktualizowanie badań na-
ukowych w tym zakresie ma również temu służyć.

20 Fidrmuc (2004): 11.
21 Biegun (2017): 88; Gryczka (2018): 60–64; Markowski (2021): 95–96.
22 Kołodko (2020): 265.
23 Kołodko (2020): 265.
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III. METODYKA BADAŃ

Zakres czasowy badań objął styczeń 2004 – grudzień 2019, a dane pobrano 
z bazy Eurostat. Udział wymiany wewnątrzgałęziowej Polski ze strefą euro 
zmierzono na podstawie wskaźnika Grubela-Lloyda skorygowanego o saldo 
wymiany handlowej24. Ma on poniższą formułę25:

gdzie:  Xi – eksport gałęzi ,,i”,  Mi – import gałęzi ,,i”. Wskaźnik oczyszczono 
z wahań sezonowych i przypadkowych metodą TRAMO/SEATS26.

W celu wyodrębnienia wahań cyklicznych27 wykorzystano koncepcję cy-
klu wzrostowego, bazującą na analizie dynamiki zmian stóp wzrostu wybra-
nej zmiennej oraz badaniu fluktuacji zagregowanej działalności wokół trendu 
(tzw. cykl odchyleń). Ponieważ zgodnie z hipotezą endogeniczności synchro-
nizacja wahań cyklicznych nasila się głównie na skutek wymiany handlowej, 
a jej przedmiotem są głównie dobra przemysłowe, za surowe szeregi czaso-
we przyjęto dynamikę produkcji przemysłowej (w częstotliwości miesięcznej 
w ujęciu rok do roku). Usługi posiadają zdecydowanie mniejszy udział w wy-
mianie handlowej.

Po poddaniu szeregów procedurze oczyszczenia z wahań sezonowych 
i przypadkowych za pomocą metody TRAMO/SEATS dokonano ich rozdziele-
nia na dwie składowe: trend oraz komponent cykliczny. W tym celu wykorzy-
stano filtr Hodricka-Prescotta28. Metoda ta posiada najbardziej preferowane 
własności w badaniu synchronizacji cykli koniunkturalnych29. 

W celu analizy punktów zwrotnych wykorzystano procedurę Bry-Boschan30. 
Zgodnie ze specyfikacjami w literaturze przedmiotu dotyczącymi danych mie-
sięcznych przyjęto, że minimalna długość cyklu to 18 miesięcy, fazy cyklu –  
9 miesięcy, a zakres przedziału od punktów zwrotnych to 5 miesięcy. Wyko-
rzystano również analizę cross-spektralną, polegającą na oszacowaniu współ-
czynnika koherencji oraz korelacji krzyżowej. Współczynnik koherencji pozwala 
określić siłę współzbieżności pomiędzy dwoma szeregami czasowymi w z góry 
określonym przedziale wahań. Zgodnie z literaturą przedział ten został usta-
lony od 18 do 120 miesięcy31. Korelacja krzyżowa pozwala na ocenę zbieżności 
wahań koniunkturalnych z uwzględnieniem przesunięcia względem szeregu 

24 Wskaźnik obliczono na podstawie 4-cyfrowej klasyfikacji HS.
25 Raport na temat korzyści i kosztów przystąpienia Polski do strefy euro. 
26 Szerzej Gomez, Maravall (2001). Procedurę przeprowadzono w pakiecie GRETL.
27 W przypadku strefy euro wykorzystano dane zawierające jej zmienny skład, tzn. uwzględ-

niające akcesję nowych członków.
28 Szerzej Hodrick, Prescott (1997). Procedurę przeprowadzono w pakiecie GRETL.
29 Kufel et al. (2014): 49.
30 Szerzej Bry, Boschan (1971). Procedurę przeprowadzono w pakiecie BUSY.
31 Warżała (2016): 151–153.
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referencyjnego. Zmianę stopnia zbieżności oscylacji koniunktury oceniono za 
pomocą korelacji rekursywnej z ruchomym 5-letnim oknem, co pozwala na dy-
namiczne ujęcie badanego zjawiska. Długość okna jest w literaturze przedmiotu 
dobierana arbitralnie. Nie może ono być jednak zbyt krótkie (w celu możliwości 
interpretacji współczynnika korelacji) oraz zbyt długie (gdyż niweluje to zmien-
ność). Okno, które obejmuje co najmniej jeden cykl koniunkturalny, jest więc 
optymalne32. W literaturze najczęściej wybiera się okno o długości 5 lat33.

IV. WYNIKI BADAŃ

Udział wymiany wewnątrzgałęziowej Polski ze strefą euro obliczony za 
pomocą wskaźnika Grubela-Lloyda zamieszczono w formie graficznej na wy-
kresie 1.

Wykres 1

Udział wymiany wewnątrzgałęziowej Polski i strefy euro

Źródło: obliczenia własne.

Jak wynika z dokonanych obliczeń, w badanym okresie udział wymiany 
wewnątrzgałęziowej Polski ze strefą euro charakteryzował się trendem rosną-
cym. Świadczy to o nasileniu integracji handlowej, a także o zmniejszaniu roz-
bieżności w PKB p.c. (z perspektywy popytowej) oraz o stopniowym niwelowa-

32 Adamowicz et al. (2008): 22.
33 W badaniu zbieżności wahań cyklicznych wykorzystano najstarsze dane dotyczące dyna-

miki produkcji przemysłowej dostępne w Eurostacie (w przypadku Polski był to 2001 r.). Umożli-
wiło to oszacowanie ,,pierwszej wartości” współczynnika korelacji rekursywnej możliwie „najbli-
żej” akcesji Polski do UE (grudzień 2005 r.), ponieważ wartość współczynnika za pięć minionych 
lat jest przypisywana do ostatniej obserwacji.
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niu luki technologicznej (z perspektywy podażowej). Potwierdzają to badania 
Marcina Salamagi34, który na podstawie modelu VECM wykazał pozytywny 
wpływ BIZ na poziom horyzontalnej wymiany wewnątrzgałęziowej w Polsce. 
Pod tym względem zmiany stopnia realnej konwergencji Polski i strefy euro 
należy ocenić pozytywnie.

Głębszy spadek indeksu IIT zaobserwowano jedynie na przełomie roku 
2008 i 2009. Wynika to z tego, że handel wewnątrzgałęziowy jest szczególnie 
podatny na kryzysy, ponieważ dotyczy substytutów. Kryzys ekonomiczno-fi-
nansowy miał też znaczny wpływ na terms of trade. Warto również zazna-
czyć, że od końca 2016 r. zaobserwowano pewną stagnację w kształtowaniu 
się udziału wymiany IIT. Trudno jednoznacznie ocenić, czy ma ona trwały 
czy tymczasowy charakter. Odpowiedź na to pytanie komplikuje się również 
ze względu na przerwanie łańcuchów dostaw w globalnym handlu na skutek 
wprowadzonych lockdownów w 2020 r. Zakres czasowy badania nie obejmuje 
jednak tego okresu. Można natomiast przypuszczać, że przyjęcie wspólnej wa-
luty stanowiłoby impuls do ponownego wzrostu wymiany wewnątrzgałęziowej 
przez eliminację kosztów transakcyjnych i ryzyka kursowego.

Generalnie zwiększający się udział wymiany wewnątrzgałęziowej po-
winien sprzyjać synchronizacji cykli koniunkturalnych Polski i strefy euro. 
Wstępną, statyczną ocenę zbieżności wahań cyklicznych tych gospodarek 
oparto na analizie spektralnej (tabela 1) oraz analizie punktów zwrotnych.

Tabela 1

Statystyka czynnika cyklicznego dynamiki produkcji przemysłowej Polski 
w relacji do szeregu referencyjnego (strefy euro)

Współczynnik koherencji
Korelacja krzyżowa

r0 rmax tmax

0,58 0,73 0,77 2

Źródło: obliczenia własne w pakiecie BUSY.

Współczynnik koherencji wyniósł 0,58. Ma on analogiczną interpretację 
do współczynnika determinacji i jest miarą dopasowania dwóch szeregów 
czasowych (przyjmuje wartości z przedziału [0; 1]). Za jego pomocą można 
więc ocenić, w jakim stopniu zmienność koniunktury unii walutowej oddzia-
łuje na koniunkturę Polski. Wartości współczynników korelacji krzyżowej 
pozwoliły zaobserwować przesunięcie fazowe (najwyższa wartość korelacji 
występuje przy dwumiesięcznym wyprzedzeniu cyklu Polski względem stre-
fy euro). Analiza punktów zwrotnych pozwoliła ponadto zaobserwować, iż 
Polska i strefa euro charakteryzowały się w badanym okresie taką samą 

34 Salamaga (2018): 157.



Łukasz Markowski126

liczbą cykli wzrostowych wyznaczonych górnymi punktami zwrotnymi (5). 
Średnia długość trwania cyklu w strefie euro wyniosła 40 miesięcy, a w Pol-
sce – 42,75 miesiąca.

Próby oceny zmian zbieżności wahań koniunkturalnych w czasie dokona-
no na podstawie korelacji rekursywnej (wykres 2).

Wykres 2

Korelacja rekursywna komponentu cyklicznego produkcji przemysłowej Polski i strefy euro

Źródło: obliczenia własne.

Z analizy wynika, że zbieżność wahań koniunkturalnych Polski i strefy 
euro rosła do połowy 2011 r. Doraźne spadki zaobserwowano na początku ba-
danego okresu (co w pewnym stopniu jest rezultatem tzw. boomu akcesyjnego) 
oraz od początku 2007 do połowy 2008 r. Synchronizacja wahań utrzymywała 
się na względnie wysokim poziomie do końca 2013 r. Jednocześnie należy za-
znaczyć, iż wysoką zbieżność fluktuacji w tych latach można powiązać z glo-
balnym kryzysem, a nie tylko z zacieśnieniem więzi gospodarczych. Od 2014 r. 
współczynnik zaczął jednak spadać, a od 2016 – rosnąć. Następnie korelacja 
nie charakteryzowała się jednoznacznym trendem, gdyż na przemian zwięk-
szała się i malała. W tym kontekście należy podkreślić, iż strefa euro po kryzy-
sie zadłużeniowym (i właściwie również przez kolejne lata po recesji w 2012 r.) 
doświadczyła „anemicznego” tempa wzrostu gospodarczego i inflacji. „Lata po-
kryzysowe” w europejskiej unii walutowej często przyrównuje się nawet do 
tzw. japońskiej straconej dekady. W czasie gdy unia walutowa zmagała się 
ze skutkami asymetrycznego szoku fiskalnego, polska gospodarka rosła we 
względnie szybszym tempie. Należy więc stwierdzić, że uwarunkowania tego 
okresu nie sprzyjały konwergencji w aspekcie synchronizacji wahań koniunk-
turalnych.
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Uzyskane wyniki badań nawiązują do wniosków innych opracowań na te-
mat badanego zagadnienia. Na zbieżność wahań cyklicznych Polski i strefy 
euro ma wpływ specyfika wydarzeń o różnym znaczeniu dla tych gospoda-
rek lub różnej sile oddziaływania35. Podobnie jak wahania cykliczne Polski 
były w przeszłości w pewnym stopniu zdeterminowane szokami o mniejszym 
znaczeniu dla strefy euro, takimi jak kryzys rosyjski oraz boom akcesyjny, 
tak wahania cykliczne strefy euro w drugiej dekadzie jej istnienia były wa-
runkowane skutkami silnego kryzysu zadłużeniowego, w mniejszym stopniu 
oddziałującego na Polskę. Ryzyko wstrząsów asymetrycznych „wybija” badane 
gospodarki ze „ścieżki konwergencji”, a powrót na nią może trwać wiele lat. 
Trudno również z całą pewnością stwierdzić, kiedy i czy będzie ona kontynu-
owana, szczególnie w obliczu nowych wyzwań związanych ze skutkami pande-
mii, wojny w Ukrainie oraz ogromnych zróżnicowań w krajach UE ze względu 
na poziom inflacji36.

W kontekście zmierzonego poziomu IIT pomiędzy Polską i strefą euro 
należy również dodać, iż ryzyko powstawania wstrząsów asymetrycznych 
i desynchronizacji wahań cyklicznych wciąż istnieje, jeśli towary w ramach 
handlu wewnątrzgałęziowego różnią się jakością. Oznacza to dominację wer-
tykalnego handlu wewnątrzgałęziowego charakteryzującego się wymianą to-
warów zróżnicowanych jakościowo (vertical intra-industry trade – VIIT) nad 
handlem horyzontalnym, który dotyczy towarów o zbliżonej jakości (horizon-
tal intra-industry trade – HIIT)37. Najczęściej przyjmowaną interpretację tego 
zjawiska zaproponowali David Greenaway, Robert Hine oraz Chris Milner38, 
którzy założyli, że ceny są odzwierciedleniem różnic jakościowych. W sytuacji 
gdy relacja wartości jednostkowej eksportu i importu danej gałęzi nie przekra-
cza przyjętego zakresu, można mówić o handlu horyzontalnym. W przeciwnej 
sytuacji handel jest klasyfikowany jako wertykalny. Warunek ten można za-
pisać następująco:

gdzie:  UV – wartość jednostkowa eksportu oraz importu danej gałęzi lub da-
nego produktu;  α – dyspersja wartości jednostkowych najczęściej wyznaczana 
w literaturze przedmiotu na poziomie 15%. 

Opierając się na powyższych założeniach, dokonano pomiaru udziału han-
dlu VIIT oraz HIIT w handlu wewnątrzgałęziowym pomiędzy Polską a strefą 
euro (tabela 2).

35 Adamowicz et al. (2008): 90.
36 Rozstęp inflacji w UE w marcu 2022 r. wyniósł aż 11,1 p.p. (na Litwie HICP ukształto-

wał się na poziomie 15,6%, a na Malcie „tylko” 4,5%), <https://ec.europa.eu/eurostat> [dostęp: 
25.04.2022].

37 Borowski (2001): 22.
38 Greenaway, Hine, Milner (1995): 1505–1510.
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Tabela 2

Udział handlu wertykalnego i horyzontalnego w IIT Polski i strefy euro

Rok 2004 2007 2010 2013 2016 2019
Rodzaj 
handlu VIIT HIIT VIIT HIIT VIIT HIIT VIIT HIIT VIIT HIIT VIIT HIIT

Udział 
rodzaju 
handlu 
w IIT

60 40 55 45 66 34 59 41 74 26 60 40

Źródło: obliczenia własne.

Dla wybranych lat trudno o zidentyfikowanie jednoznacznej tendencji 
w zmianie udziału handlu HIIT oraz VIIT pomiędzy Polską a strefą euro. 
Należy jednak zaznaczyć, iż w każdym poddanym badaniu roku dominował 
handel wertykalny, co można interpretować jako okoliczności sprzyjające po-
wstawaniu szoków asymetrycznych.

Weryfikacja hipotezy endogeniczności i ocena siły oddziaływania zmian 
udziału handlu wewnątrzgałęziowego na stopień zbieżności wahań koniunk-
turalnych jest zadaniem bardzo trudnym. Wpływ na kształtowanie się zbież-
ności tych wahań ma przede wszystkim prowadzona w danych gospodarkach 
polityka monetarna i fiskalna. Ponadto cykl koniunkturalny to zjawisko, któ-
rego naturą są również zdarzenia nieprzewidywalne. Jeśli w badanej próbie 
występują ,,anomalie”, to składnik losowy modelu może nie mieć rozkładu 
normalnego. Brak spełnienia tego założenia powoduje, że nie można wykonać 
wielu testów statystycznych, ponieważ wyniki mogą być zakłócone przez nie-
standardowy rozkład. Oznacza to, że w badaniu nie uwzględniono czynników, 
które miały znaczny wpływ na kształtowanie się zmiennej objaśnianej. W rze-
czywistości za takie ,,anomalie” można uznać kryzys ekonomiczno-finansowy, 
załamanie wskaźnika IIT w tym okresie czy też asymetryczny szok fiskalny 
w strefie euro. Z drugiej strony wydaje się, że podejmowanie próby oceny od-
działywania IIT na stopień zbieżności wahań powinno opierać się na danych 
odzwierciedlających ,,normalną” sytuację makroekonomiczną. W gospodarce 
istnieją bowiem wtedy warunki do uruchomienia naturalnych procesów go-
spodarczych, niezakłóconych przez silne i nadzwyczajne wstrząsy determinu-
jące zbieżność wahań koniunkturalnych.

W badaniu przyczynowości zmiennych dobre wyniki uzyskują modele VAR 
(vector autoregression model)39. Próby zbudowania takiego modelu na podsta-
wie danych z całego przyjętego tu zakresu czasowego nie powiodły się. Obser-
wowano autokorelację składnika losowego lub nie miał on rozkładu normal-
nego. Natomiast model obejmujący okres do połowy 2008 r. (w przybliżeniu 

39 W modelach VAR nie ma podziału na zmienne endo- i egzogeniczne, a opóźnione zmienne 
objaśniane to zmienne objaśniające. Każda zmienna generuje osobne równanie (Witkowska et al. 
2008: 140).
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do czasu, zanim zaczęły pojawiać się pierwsze silne symptomy kryzysu finan-
sowego w sferze realnej)40, przeszedł pozytywnie weryfikację statystyczną41. 
Wobec tego przystąpiono do przeprowadzenia testu Grangera, który polega 
na sprawdzeniu, czy dodanie opóźnionych wartości zmiennej x do modelu – 
w którym objaśniana jest zmienna y, a jej opóźnienia są zmiennymi objaśnia-
jącymi – poprawia dopasowanie modelu. Badanie to można przeprowadzić za 
pomocą testu F, który pozwala odpowiedzieć na pytanie, czy po dodaniu do 
modelu zmiennych istotnie zmniejsza się wariancja resztowa42.

Na podstawie testu przyczynowości (przy założonym poziomie istotności 
0,05) nie zaobserwowano statystycznie istotnego wpływu zmiany wskaźnika 
IIT na zmiany kształtowania się stopnia synchronizacji wahań cyklicznych 
produkcji przemysłowej Polski i strefy euro w badanym okresie (p-value wy-
niosło 0,1314). O statystycznie istotnym wpływie można mówić jedynie przy 
wyższym poziomie istotności (0,15). Przyczynowość w sensie Grangera zaob-
serwowano jednak w przypadku zmian intensywności handlu43 (p-value wy-
niosło 0,0048). Przeprowadzoną analizę należy jednak rozpatrywać ze sporą 
dozą ostrożności, głównie ze względu na skrócenie okresu badawczego.

Na podstawie uzyskanych wyników badań można stwierdzić, że Polska 
charakteryzuje się ,,umiarkowanym” stopniem konwergencji realnej ze stre-
fą euro, lecz niewskazana jest definitywna i ostateczna ocena badanych zja-
wisk i odpowiedź na pytanie, czy poziom ten jest wystarczający, aby przyjąć 
wspólną walutę. Należy również podkreślić, że kompleksowa ocena „gotowo-
ści” przyjęcia euro w Polsce musi być oparta na szerszym spektrum kryte-
riów. W kontekście przyszłych zagrożeń dla gospodarek unijnych o różnej sile 
oddziaływania, jak np. kryzys energetyczny, wartościowa wydaje się analiza 
zbieżności struktur gospodarczych oraz reakcji tych gospodarek na wstrząsy 
asymetryczne. Kwestią dyskusyjną (aż do jego ustalenia) pozostanie zapewne 
potencjalny kurs konwersji PLN na EUR. 

40 W celu zwiększenia liczby obserwacji podjęto decyzję o skróceniu okna korelacji rekursyw-
nej. Jak wspomniano powyżej, zgodnie z literaturą długość, okna musi obejmować co najmniej 
jeden pełny cykl. Wobec tego zdecydowano, iż długość ruchomego okna korelacji będzie wynosiło 
43 miesiące, czyli w zaokrągleniu tyle, ile średnio w badanym okresie trwał cykl koniunkturalny 
Polski. W rezultacie zakres czasowy badania objął 48 obserwacji.

41 Ze względu na ograniczoną objętość w artykule zamieszczono jedynie wynik najważniej-
szego testu oraz jego interpretację (testu Grangera). Całe badanie oparto na pierwszych różni-
cach, które charakteryzowały się stacjonarnością, co potwierdzono testem ADF. Rząd opóźnień 
w modelu wybrano na podstawie kryterium BIC (Bayesowskie rozszerzenie minimum AIC). Para-
metry każdego równania oszacowano klasyczną metodą najmniejszych kwadratów. Autokorelację 
składników losowych zbadano testem Ljunga-Boxa (do stopnia równego wybranemu opóźnieniu), 
a normalność składników losowych testem Jarque-Bera (dla poszczególnych równań) i Doorni-
ka-Hansena (wielowymiarowy rozkład reszt). Zbadano również pierwiastki równania charak-
terystycznego, co jest warunkiem praktycznego wykorzystania modelu VAR (Kufel 2013: 170). 
Procedurę wykonano w programie GRETL. Dokumentacja badania może być udostępniona na 
życzenie czytelnika.

42 Hamulczuk et al. (2012): 55.
43 Intensywność handlu można określić zarówno w odniesieniu do eksportu, importu, jak 

i obrotów handlowych (Fidrmuc 2004: 3). W niniejszym badaniu wykorzystano obroty handlowe 
Polski i strefy euro.
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Porównując wszystkie powyższe wyniki badań z innymi opracowaniami 
dostępnymi w literaturze przedmiotu, trzeba podkreślić, że wykorzystana 
w pracy kategoria obrazująca aktywność gospodarczą, czyli produkcja prze-
mysłowa, to tylko ułamek PKB zarówno w przypadku Polski, jak i europejskiej 
unii monetarnej. Stopień zbieżności wahań, w przypadku użycia alternatyw-
nej zmiennej, kształtowałby się więc inaczej. Należy również dodać, że udział 
handlu wewnątrzgałęziowego można szacować w odniesieniu do poszczegól-
nych krajów, a nie do całego ugrupowania integracyjnego. Zawsze dyskusyjną 
kwestią pozostaje poziom dezagregacji. Wielość dylematów, brak jednoznacz-
ności i wszelkie wątpliwości potwierdzają jednak, iż badania synchronizacji 
cykli koniunkturalnych, wymiany handlowej i próby weryfikacji hipotezy en-
dogeniczności powinny być kontynuowane.

V. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badań wynika, iż udział IIT Polski i strefy euro cha-
rakteryzował się trendem rosnącym, co świadczy o konwergencji realnej. Za-
hamowanie tego wzrostu nastąpiło pod koniec 2016 r. i trudno jednoznacznie 
ocenić, czy zjawisko to ma trwały czy tymczasowy charakter. Warto jednak 
podkreślić dominujący udział handlu wertykalnego. Rosnącą i względnie wy-
soką zbieżność wahań koniunkturalnych Polski i strefy euro zaobserwowano 
do końca 2013 r. W późniejszych latach widoczny jest spadek i następnie wa-
hania stopnia tej zbieżności. Można przypuszczać, że dość silne powiązania 
handlowe Polski i strefy euro w pewnym stopniu zapobiegły głębszej desyn-
chronizacji wahań niż ta, którą zaobserwowano za pomocą współczynnika 
korelacji rekursywnej. Należy jednak zaznaczyć, iż stopień zbieżności wahań 
cyklicznych przez dużą część okresu badawczego był warunkowany specyficz-
nymi wydarzeniami, które na pozór wzmacniały konwergencję pod tym wzglę-
dem (okres kryzysu ekonomiczno-finansowego) lub ją obniżały (boom akce-
syjny, kryzys zadłużeniowy i szok fiskalny w strefie euro). Po potencjalnym 
wejściu Polski do unii walutowej prawdopodobny jest scenariusz, że udział IIT 
ponownie zacznie charakteryzować się trendem rosnącym (na skutek elimi-
nacji kosztów transakcyjnych i ryzyka wahań kursowych), co będzie stanowić 
impuls do nasilenia zbieżności wahań koniunkturalnych. Czynnikami zwięk-
szającymi ryzyko desynchronizacji wahań są natomiast wyzwania w postaci 
dużego zróżnicowania inflacji wśród krajów UE, wpływu wojny na gospodarki 
unijne oraz „koszty uboczne” nakładanych na Rosję sankcji z uwagi na zróżni-
cowany stopień uzależnienia od surowców. Wszelkie szoki asymetryczne, któ-
re mają różną siłę oddziaływania na badane gospodarki, utrudniają sformuło-
wanie jednoznacznych konkluzji i ocenę realnej konwergencji Polski ze strefą 
euro, tym bardziej że literatura nie dostarcza żadnych „wartości krytycznych” 
w tej kwestii.

Reasumując, na podstawie przeprowadzonego badania można stwierdzić, 
że Polska charakteryzuje się „umiarkowanym” stopniem konwergencji realnej 
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ze strefą euro, lecz trudno o definitywne wnioski odnośnie do oceny „gotowo-
ści” przyjęcia wspólnej waluty w Polsce. Wartościowym uzupełnieniem badań 
byłaby analiza podobieństwa reakcji Polski i strefy euro na szoki, weryfikacja 
stopnia spełnienia innych kryteriów konwergencji realnej, jak podobieństwo 
struktur gospodarczych oraz kwestii związanej z ustaleniem potencjalnego 
kursu konwersji waluty zapewniającym równowagę zewnętrzną. Wszelkie dy-
lematy, zarówno metodyczne, teoretyczne, jak i te wynikające z obserwacji 
rzeczywistości gospodarczej, uświadamiają, że konieczna jest kontynuacja ba-
dań w zakresie realnej konwergencji Polski i strefy euro.
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NIEPEWNOŚĆ A PIENIĄDZ GOTÓWKOWY  
W OKRESIE PANDEMII: PRZYPADEK POLSKI

UNCERTAINTY AND CASH DURING A PANDEMIC:  
THE CASE OF POLAND

The increase in the cash supply is one of the most interesting monetary phenomena in recent 
years. In particular, the period of the COVID-19 pandemic was marked by a significant increase 
in the cash in circulation. The article considers whether the uncertainty related to the effects of 
the pandemic was the source of the increased cash supply during the pandemic in Poland. In order 
to measure uncertainty, the Pandemic Uncertainty Index and the Economic Uncertainty Index 
were constructed (monthly data for the years 2019–2021). It was assumed that the level of un-
certainty experienced by households and non-financial enterprises is better illustrated by search 
terms in an internet search engine than (as is the case with other uncertainty measures) press 
publications or financial market indicators. Both new indicators are related to the cash supply in 
Poland during the pandemic, and this relationship is particularly strong in the case of the Pan-
demic Uncertainty Index. Changes in the cash supply in Poland were not related to the dynamics 
of retail sales (therefore, changes in the transactional demand for money can be excluded). The 
actual number of COVID-19 cases and the interest rate are also irrelevant. Maintaining a cash 
reserve is therefore treated by entities as an optimal strategy in a period of increased uncertainty. 
This cash function creates a new context in the discussions about the full waiver of cash.

Keywords: cash; uncertainty; pandemic; demand for money

Wzrost podaży pieniądza gotówkowego jest jednym z najciekawszych zjawisk monetarnych ostat-
nich lat. Zwłaszcza okres pandemii COVID-19 cechował się skokowym wzrostem znaczenia pie-
niądza gotówkowego w obiegu. W artykule rozważa się, czy niepewność związana ze skutkami 
pandemii była źródłem zwiększonej podaży pieniądza gotówkowego. W celu pomiaru niepewności 
skonstruowano Wskaźnik Niepewności Pandemicznej oraz Wskaźnik Niepewności Gospodarczej 
za okres styczeń 2019 – grudzień 2021. Konstruując wskaźniki przyjęto, że poziom niepewności 
odczuwany przez gospodarstwa domowe oraz przedsiębiorstwa niefinansowe lepiej obrazują wy-
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szukiwania haseł w wyszukiwarce internetowej aniżeli (jak to ma miejsce w przypadku innych 
mierników niepewności) publikacje prasowe lub wskaźniki rynków finansowych. Obydwa nowe 
wskaźniki wykazują związek z podażą pieniądza gotówkowego w Polsce w okresie pandemii, przy 
czym związek ten jest szczególnie silny w przypadku Wskaźnika Niepewności Pandemicznej. 
Zmiany podaży pieniądza gotówkowego w Polsce nie były związane z dynamiką sprzedaży deta-
licznej (wykluczyć zatem można zmiany popytu na pieniądz z motywu transakcyjnego). Znaczenia 
nie mają także rzeczywiste przypadki COVID-19 oraz wysokość stopy procentowej. Utrzymywa-
nie rezerwy pieniądza gotówkowego jest wobec tego traktowane przez podmioty jako optymalna 
strategia w okresie wzrostu niepewności. Ta funkcja pieniądza gotówkowego stwarza nowy kon-
tekst w dyskusjach dotyczących pełnej rezygnacji z pieniądza gotówkowego.

Słowa kluczowe: pieniądz gotówkowy; niepewność; pandemia; popyt na pieniądz

I. WPROWADZENIE

Wzrost podaży pieniądza gotówkowego jest jednym z najciekawszych zja-
wisk monetarnych ostatnich lat. Udział pieniądza gotówkowego wzrasta za-
równo w relacji do szerokich agregatów pieniężnych (takich jak M3), jak i w re-
lacji do PKB. Trend ten występuje, mimo że równolegle zwiększa się udział 
płatności elektronicznych w łącznej liczbie płatności1. 

Okres pandemii COVID-19 cechował się dalszym, skokowym wzrostem 
znaczenia pieniądza gotówkowego w obiegu. Silny jednorazowy wzrost podaży 
gotówki wystąpił w Polsce zwłaszcza w marcu i kwietniu 2020 r. (odpowied-
nio o 11,6% i 7,9% miesiąc do miesiąca). W całym okresie pandemii wzrost 
był również znaczny – względem lutego 2020 r. podaż pieniądza gotówkowe-
go była w grudniu 2021 o ponad 50% wyższa. Udział pieniądza gotówkowego 
wzrósł zarówno w relacji do M3, jak i do PKB. W roku 2019 (ostatnim roku 
przed pandemią) udział pieniądza gotówkowego w M3 wyniósł w Polsce 14%, 
a w PKB 9,7%2. W grudniu 2021 r. wzrósł do ok. 17% M3 i 13% PKB. Wzrost 
podaży pieniądza gotówkowego był tym samym szybszy od wzrostu aktywno-
ści gospodarczej oraz od wzrostu łącznej podaży pieniądza.

Podobne zjawisko odnotowano w większości gospodarek świata. W 2020 r. 
(w chwili pisania artykułu dane za rok 2021 nie były dostępne) w porównaniu 
z 2019 r. na 113 krajów, dla których publikowane są dane w International Fi-
nancial Statistics Database, tylko w przypadku 3 relacja gotówka/PKB spadła 
(Gwinea, Togo, Angola). We wszystkich pozostałych krajach dane pokazują 
(w wielu przypadkach znaczny) wzrost udziału gotówki w PKB3.

1 Bech et al. (2018); Harasim, (2016); Wisniewski et al. (2021); Iwańczuk-Kaliska et al. 
(2021).

2 Obliczenia na podstawie danych: NBP i GUS. Podaż pieniądza: <https://www.nbp.pl/home.
aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/m3.html>. PKB: <https://stat.gov.pl/wskazniki-makro-
ekonomiczne/>.

3 Obliczenia na podstawie danych MFW. Podaż pieniądza: <https://data.imf.org/?sk= 
4c514d48-b6ba-49ed-8ab9-52b0c1a0179b>. PKB: <https://www.imf.org/en/Publications/SPRO-
LLs/world-economic-outlook-databases#sort=%40imfdate%20descending>. 
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Dominuje pogląd, że obserwowane tendencje dotyczące utrzymywania 
gotówki w okresie pandemii nie wynikają z motywu transakcyjnego4. Panuje 
dobrze potwierdzone przekonanie, że w okresie pandemii wrosła znacznie 
liczba transakcji bezgotówkowych, co motywowane było m.in. względami hi-
gienicznymi5. Jednocześnie brakuje jak na razie wyjaśnienia powodów, dla 
których równolegle wzrosła podaż pieniądza gotówkowego. Do hipotez sta-
wianych w literaturze na temat źródeł rosnącej podaży pieniądza gotówko-
wego w okresie pandemii zaliczyć można: zwiększony popyt związany z wy-
korzystaniem pieniądza jako środka przechowywania wartości, zachowania 
typowe dla paniki finansowej oraz niepewność i jej skutki, w tradycyjnej 
analizie popytu na pieniądz włączane do motywu przezornościowego6. Nie-
stety jak dotąd liczba badań dotyczących tego tematu jest niewielka i kwe-
stia determinantów obserwowalnych trendów podaży pieniądza w okresie 
pandemii pozostaje otwarta. 

W artykule skoncentrowano się na przypadku Polski. Początek pande-
mii w Polsce można datować na marzec 2020 r. Dla celów porównawczych 
uwzględniono także okres bezpośrednio poprzedzający. W związku z tym 
okres przyjęty dla analizy to styczeń 2019 – grudzień 2021. Narodowy Bank 
Polski publikuje dane dotyczące podaży pieniądza z najmniejszym interwałem 
miesiąca i takie dane przyjęto do analizy. 

Pytanie badawcze brzmiało: czy niepewność związana ze skutkami pande-
mii była źródłem zwiększonej podaży pieniądza gotówkowego w okresie pan-
demii? Znaczenie niepewności w tym kontekście często jest wskazywane w li-
teraturze przedmiotu jako potencjalne wyjaśnienie trendów posługiwania się 
gotówką, ale liczba badań empirycznych jest stosunkowo niewielka. Stawiamy 
hipotezę mówiącą, że wzrost niepewności w okresie pandemii przyczynił się do 
wzrostu podaży pieniądza gotówkowego. Jednocześnie weryfikujemy również 
hipotezy dotyczące znaczenia zmian stóp procentowych, aktywności gospodar-
czej, rzeczywistego przebiegu pandemii oraz ograniczeń nakładanych przez 
władze publiczne w związku z pandemią.

II. PRZEGLĄD LITERATURY

Większość badań dotyczących trendów wykorzystania pieniądza gotówko-
wego dotyczy okresu przedpandemicznego. Dyskusja koncentrowała się wów-
czas zwłaszcza na determinantach decyzji o wyborze metody płatności (gotów-

4 Chen et al. (2021); Guttmann et al. (2021); Ashworth, Goodhart (2020b); Kaźmierczak et 
al. (2021).

5 Auer et al. (2020); Kotkowski, Polasik (2021); Wisniewski et al. (2021).
6 W warunkach współczesnego systemu finansowego podaż gotówki jest w znacznym stopniu 

uzależniona od strony popytowej. W artykule przyjęto wobec tego, że obserwowana podaż gotów-
ki odzwierciedla również zmiany po stronie popytu na gotówkę. Podobne podejście stosowane 
jest w innych artykułach dotyczących tej problematyki, por. np. Ashworth, Goodhart (2020a); 
Kaźmierczak et al. (2021).
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kowa vs. bezgotówkowa) oraz na roli motywu tezauryzacyjnego utrzymywania 
gotówki.

Literatura dotycząca determinantów decyzji o wyborze metody płatności 
jest obszerna. W tym nurcie dyskusji rozważa się liczne zmienne istotne dla 
decyzji o wyborze płatności elektronicznych zamiast gotówkowych. Należą 
do nich następujące cechy obydwu metod płatności: względne koszty korzy-
stania z gotówki i płatności elektronicznych7, szybkość i wygoda płatności8, 
bezpieczeństwo płatności9, anonimowość płatności, dostępność i jakość infra-
struktury e-płatności w POS (point-of-sale)10. Rozważane są również czynniki 
demograficzne. Prawdopodobieństwo korzystania z e-płatności maleje wraz 
z wiekiem, a wzrasta wraz z wykształceniem i dochodami11. Wskazuje się rów-
nież na znaczenie edukacji finansowej12. 

Równoległy wzrost zainteresowania płatnościami elektronicznymi i wzrost 
podaży pieniądza gotówkowego nie może być w pełni wyjaśniony przez ba-
dania zakładające alternatywne wykorzystanie tych instrumentów w funk-
cji płatniczej. Gdyby ograniczyć rozważania do tego obszaru, to wzrostowi 
wykorzystania płatności elektronicznych powinno towarzyszyć zmniejszenie 
podaży pieniądza gotówkowego ze względu na zmniejszenie udziału gotówki 
w dokonywanych płatnościach. Przeczą temu jednak dane zarówno z okresu 
przedpandemicznego, jak i okresu pandemii.

Jedną z możliwości poszerzenia rozważań o dodatkowe funkcje pienią-
dza jest rozróżnienie popytu na pieniądz z motywu płatniczego oraz popy-
tu na pieniądz wynikającego z cechy pieniądza jako dobra przechowujące-
go wartość. W badaniu wykonanym dla Europejskiego Banku Centralnego 
(EBC)13 analizowano pozatransakcyjny popyt na pieniądz gotówkowy w stre-
fie euro, uwzględniając rolę pieniądza jako środka przechowywania war-
tości (domestic store of value). Dodatkowo w artykule uwzględniono popyt 
zagraniczny na euro – zarówno transakcyjny, jak i pozatransakcyjny (sza-
cunkowo 30–50% banknotów euro jest utrzymywanych poza strefą euro). 
Z szacunków EBC wynika, że ok. 27–50% banknotów jest w strefie euro 
wykorzystywanych do celów pozatrasakcyjnych. Jako główny powód wzro-
stu popytu na gotówkę z przyczyn pozatransakcyjnych w okresie pandemii  
COVID-19 wskazano wzrost niepewności14. 

Alternatywnie posłużyć się można klasyczną triadą motywów popytu na 
pieniądz zaproponowaną przez Johna M. Keynesa15, czyli wyodrębnić motyw 
transakcyjny, spekulacyjno-portfelowy oraz przezornościowy. To tradycyj-
ne w makroekonomii podejście do popytu na pieniądz ma tę przewagę nad 

 7 Jonker (2007); von Kalckreuth et al. (2014).
 8 Arango et al. (2015); Cruijsen, Plooij, (2018); Harasim, Klimontowicz (2017). 
 9 Cruijsen, Plooij (2018); Kosse (2013).
10 Bagnall (2016); Snellman et al. (2001).
11 Carow, Staten (1999).
12 Świecka et  al. (2021).
13 Zamorra-Perez (2021).
14 Zamorra-Perez (2021).
15 Keynes (1936).
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niespójnym podziałem na popyt transakcyjny, popyt z motywu wynikającego 
z przechowywania wartości oraz na popyt zagraniczny, że przechowywanie 
wartości jest podstawową cechą pieniądza, która występuje także w przypad-
ku funkcji płatniczej. Nawet utrzymywanie rezerwy z motywu transakcyjnego 
warunkowane jest (przejściowym) przechowywaniem przez pieniądz wartości. 
Poszczególne motywy wykorzystywania pieniądza różnią się jedynie czasem, 
w jakim przechowywanie wartości występuje. 

W tradycyjnym, keynesowskim podziale typów popytu na pieniądz zwłasz-
cza motyw przezornościowy – utrzymywania dodatkowej rezerwy pieniężnej 
w związku z niepewnością co do skali płatności – wydaje się interesującym 
punktem odniesienia. Sam Keynes, a później także przedstawiciele keyne-
sizmu, zaczęli jednak łączyć motyw ostrożnościowy z motywem transakcyjnym 
(uzależniając oba rodzaje popytu od dochodu), tym samym motyw ostrożności 
stał się nieatrakcyjną „siostrą” popytu transakcyjnego i był często pomijany 
w analizach prowadzonych w głównym nurcie ekonomii. W konsekwencji, 
m.in. w modelach popytu na pieniądz, począwszy od modeli zaproponowa-
nych przez Williama Baumola i Jamesa Tobina, motyw przezornościowy nie 
występuje16. 

Motyw przezornościowy można przeinterpretować jako utrzymywanie do-
datkowej rezerwy pieniężnej w związku z niepewnością dotyczącą dostępności 
poszczególnych form płatności, np. płatności elektronicznych. Przykładowo, 
konsumenci, dokonując licznych i często trudnych do przewidzenia płatno-
ści, nie mogą mieć pewności co do tego, czy zawsze infrastruktura związana 
z płatnościami elektronicznym będzie dostępna. Muszą zatem podjąć decyzję 
o utrzymywaniu środków płatniczych za zasłoną niewiedzy o rzeczywistej do-
stępności infrastruktury w momencie dokonywania płatności. Mogą zatem do-
datkowo utrzymywać rezerwę gotówkową ze względu na postrzeganie dostęp-
ności/awaryjności infrastruktury technicznej niezbędnej do przeprowadzania 
płatności elektronicznych czy też ze względu na postrzeganą niepewność zja-
wisk w otoczeniu, które mogą uniemożliwić płatność elektroniczną (wojna, 
atak terrorystyczny na infrastrukturę techniczną). Poziom postrzeganej nie-
pewności może wzrastać w okresach nadzwyczajnych, gwałtownych zdarzeń 
absorbujących opinię publiczną. 

Tak rozumiana rola gotówki, niezależna od motywu transakcyjnego oraz 
jej roli jako przechowywania wartości, jest coraz częściej dostrzegana. W ba-
daniu EBC większość obywateli strefy euro nadal chciałaby mieć dostęp do 
gotówki, nawet jeśli z biegiem czasu płacą oni mniej gotówką i generalnie pre-
ferują bezgotówkowe środki płatnicze17. Również w badaniu dotyczącym pol-
skich konsumentów deklarują oni, że gotówka jest rozwiązaniem rezerwowym, 
trzymana jest „na wszelki wypadek”, aby poszerzyć zakres osobistej wolności 
i elastyczności w dokonywaniu płatności, aby zabezpieczyć się przed różnymi 
potencjalnymi ograniczeniami związanymi z korzystaniem z e-płatności18.

16 Szerzej zob. Cardim de Carvalho (2010).
17 European Central Bank (2021).
18 Pietrucha, Maciejewski (2022).
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Badania bezpośrednio odnoszące się do trendów wzrostowych w podaży pie-
niądza gotówkowego wychodzące poza funkcję płatniczą gotówki w większości 
wykorzystują dane sprzed pandemii COVID-1919. W szczególności w dyskusji 
proponuje się niskie stopy procentowe jako kluczową determinantę rosnące-
go znaczenia gotówki20, co zgodne jest z rozumieniem stopy procentowej jako 
kosztu alternatywnego utrzymywania pieniądza. Wnioski te potwierdzone są 
w nowszych badaniach21. Trend wzrostowy podaży gotówki jest wobec tego 
(przynajmniej w części) ubocznym skutkiem luźnej polityki pieniężnej ban-
ków centralnych, obejmującej m.in. utrzymywanie stóp procentowych bliskich 
zeru oraz równoległego trendu spadkowego długoterminowych stóp procen-
towych22. Niemniej w większości analiz uznaje się, że co prawda spadek stóp 
procentowych jest istotną determinantą, nie wyjaśnia ona jednak w całości 
wzrostu popytu na gotówkę23.

W przypadku pozostałych potencjalnych wyjaśnień trendu wzrostowego 
podaży pieniądza gotówkowego literatura przedmiotu nie przynosi jednolitego 
obrazu. Do potencjalnych determinant można zaliczyć: ład instytucjonalny, 
przyzwyczajenia płatnicze, kryzysy finansowe i kryzysy w sektorze realnym24. 
W związku z faktem, że pieniądz gotówkowy ze względu na swoją anonimo-
wość jest wykorzystywany w działalności nielegalnej, zakres szarej strefy jest 
często badaną determinantą podaży gotówki. Wyniki badań empirycznych 
także w tym przypadku są jednak niejednoznaczne25. 

Badania odnoszące się bezpośrednio do okresu pandemii są nieliczne. 
Wszystko wskazuje na to, że okres pandemii COVID-19 przyczynił się do dal-
szego upowszechnienia elektronicznych płatności, ze względów sanitarnych26 
i równoległego wzrostu podaży pieniądza gotówkowego27. Zazwyczaj wskazuje 
się na zwiększone wykorzystanie pieniądza jako środka tezauryzacji, o czym 
świadczy zwiększony popyt na banknoty o wysokich nominałach28. W części 
analiz rozważane są hipotezy odnoszące się do zwiększonej roli niepewności, 
działań o charakterze paniki i popytu na pieniądz gotówkowy z motywu prze-
zornościowego29. Analizę zmian podaży pieniądza gotówkowego dla Polski 
przeprowadzili Andrzej Kaźmierczak, Radosław Kotkowski i Krzysztof Ma-
ciejewski30, dochodząc do wniosku, że wzrost popytu na pieniądz gotówkowy 
w trakcie pandemii COVID-19 nie był powodowany motywem transakcyjnym, 
ale tezauryzacyjnym. 

19 Armelius et al. (2021); Ashworth, Goodhart (2020b); Cevik (2020); Jobst, Stix (2017); 
Liñares-Zegarra, Willesson (2021); Reimers et al. (2020); Rösl, Seitz (2021); Titova et al. (2021)

20 Liñares-Zegarra, Willesson (2021). 
21 Pietrucha (2021).
22 Demertzis, Viegi (2021).
23 Jobst, Stix (2017).
24 Rösl, Seitz (2021); Pietrucha (2021).
25 Jobst, Stix (2017); Deutsche Bundesbank (2019); Ashworth, Goodhart (2020); Cevik (2020)
26 Auer et al. (2020); Wisniewski et al. (2021).
27 Ashworth, Goodhart (2020a).
28 Chen et al. (2021); Guttmann et al. (2021).
29 Ashworth, Goodhart (2020a); Bank of England (2020); Guttmann et al. (2021).
30 Kaźmierczak et al. (2021).



Niepewność a pieniądz gotówkowy w okresie pandemii: przypadek Polski 139

Potencjalnie interesującą koncepcją jest uwzględnienie roli niepewności. 
Zmiany w popycie na gotówkę mogą wynikać z wykorzystywania gotówki jako 
bezpiecznej alternatywy dla elektronicznych środków płatniczych w okresie 
wzrostu niepewności. Znaczenie niepewności było podkreślane w wielu kla-
sycznych rozważaniach dotyczących popytu na pieniądz. Przykładowo Key-
nes akcentował rolę niepewności i takich czynników jak zaufanie i widział 
pieniądz jako „protective device against unpredictable adverse events”, gdy 
definiował popyt na pieniądz z motywu przezornościowego31. Milton Friedman 
i Anna Schwartz także akcentowali rolę niepewności w popycie na gotówkę: 
„The more uncertain the future, the greater the value of flexibility [of cash] 
and hence the greater the demand for money is likely to be”32. 

Choć hipoteza o roli niepewności wydaje się bardzo atrakcyjna jako poten-
cjalne wyjaśnienie trendów w wykorzystaniu gotówki w okresie pandemii, nie 
została ona dotychczas potwierdzona badaniami empirycznymi nie tylko dla 
okresu pandemii, lecz także w badaniach odnoszących się do okresu przed-
pandemicznego. W kilku opracowaniach wykorzystujących studia przypadku 
wskazuje się na podwyższony popyt na pieniądz gotówkowy w okresie wzmo-
żonej niepewności w gospodarce światowej – zwłaszcza w okresie tzw. proble-
mu roku 2000 oraz w okresie kryzysu 2007+33. 

Badania z tego zakresu natrafiają na trudności związane z pomiarem 
niepewności. Wskaźniki niepewności tworzone są z wykorzystaniem danych 
z rynków finansowych34 lub na podstawie analizy treści materiałów praso-
wych35. W pierwszym przypadku pojawia się wątpliwość, w jakim stopniu 
niepewność na rynkach finansowych może poprawnie pokazywać niepew-
ność odczuwaną przez podmioty niefinansowe, w tym gospodarstwa domowe. 
W drugim przypadku dane dostępne są dla nielicznych krajów, co w zasa-
dzie uniemożliwia przeprowadzenie badań przekrojowych. Odmianą drugiego 
z opisywanych wskaźników jest niedawno opublikowany World Uncertainty 
Index, zaproponowany przez Międzynarodowy Fundusz Walutowy36. W tym 
przypadku źródłem danych są dokumenty MFW (raporty Economist Intelli-
gence Unit). Ponownie pojawia się jednak wątpliwość, czy analiza dokumen-
tów MFW może pozwolić na poprawne oszacowanie niepewności odczuwanej 
np. przez gospodarstwa domowe. 

Dwa badania37 nie wykazały wpływu na ilość pieniądza w obiegu wskaź-
nika niepewności wykorzystującego dane z rynków finansowych. W innym ba-
daniu nie wykazano znaczenia wskaźnika niepewności przygotowanego przez 
MFW38. Jak wskazano wyżej, wskaźniki wyliczane z wykorzystaniem informa-
cji z rynków finansowych oraz dokumentacji MFW mogą jednak nie oddawać 

31 Keynes (1937); Cardim de Carvalho (2010).
32 Friedman, Schwartz (1963), cyt. za: Jobst, Stix (2017).
33 Przykładowo Rösl, Seitz (2021).
34 Ozturk, Sheng (2017). 
35 Baker et al. (2016). Dla Polski wskaźnik wyliczył Hołda (2019).
36 Ahir et al. (2018). 
37 Bech et al. (2018); Shirai, Sugandi (2019).
38 Pietrucha (2021).
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w pełni istoty problemu związanego z wpływem niepewności na zachowania 
podmiotów gospodarczych (zarówno gospodarstw domowych, jak i większości 
przedsiębiorstw niefinansowych) w zakresie utrzymania gotówki. 

III. ZAKRES ANALIZY I CHARAKTERYSTYKA DANYCH

Dotychczasowe mierniki niepewności mają wady związane z ich interpre-
tacją z punktu widzenia niepewności odczuwanej przez gospodarstwa domo-
we i przedsiębiorstwa niefinansowe. W związku z tym w niniejszym artykule 
wybrano inną metodę pomiaru niepewności. Uznano, że poziom niepewności 
odczuwany przez gospodarstwa domowe oraz przedsiębiorstwa niefinanso-
we lepiej obrazują wyszukiwania haseł w wyszukiwarce internetowej aniżeli 
(jak w przypadku wspomnianych wyżej miernikach niepewności) dokumenty 
MFW lub wskaźniki rynków finansowych. 

W pierwszej kolejności dokonano podziału wyszukiwanych haseł na hasła 
powiązane z pandemią COVID-19 oraz hasła powiązane z niepewnością doty-
czącą sytuacji gospodarczej. Do zbioru haseł określających niepewność związa-
ną z pandemią zaliczono następujące frazy: koronawirus, covid, coronavirus, 
sars, epidemia i pandemia. Do zbioru zapytań niepewności gospodarczej za-
klasyfikowano frazy: recesja, kryzys, niepewność, lockdown, inflacja i bezrobo-
cie. Zakres analizowanych fraz został ograniczony do obszaru Polski. Następ-
nie dla każdej z powyższych fraz pobrano z serwisu Google Trends39 wartości 
indeksu częstości wyszukań dla okresu styczeń 2019 – grudzień 2021. 

Serwis Google Trends udostępnia informacje o liczbie wyszukiwań w for-
mie indeksu przyjmującego wartości od 0 do 100, gdzie 100 oznacza naj-
większą liczbę wyszukiwań w danym tygodniu, będącą równocześnie war-
tością referencyjną dla pozostałych tygodni. Ponieważ interwał czasowy dla 
danych z tego serwisu wynosi tydzień, w celu otrzymania danych miesięcz-
nych dokonano zagregowania wartości indeksów dla poszczególnych tygodni 
wchodzących w skład danego miesiąca. W przypadku tygodni pośrednich (tj. 
należących do dwóch miesięcy) zastosowano średnią ważoną. Po wyznacze-
niu miesięcznych wartości indeksu częstości wyszukiwań dla każdej frazy 
dokonano zestawienia poszczególnych fraz ze sobą w celu wyłonienia frazy 
o największej liczbie wyszukiwań, co pozwoliło na przyjęcie jej jako wartości 
referencyjnej i skorygowanie uzyskanych indeksów częstości wyszukiwań 
dla pozostałych haseł. Następnie zsumowano je, aby utworzyć syntetyczne 
wskaźniki odpowiednio dla niepewności pandemicznej, jak i gospodarczej. 
Wskaźnik niepewności pandemicznej (WNP) jest sumą indeksów liczby wy-
szukiwań dla fraz: koronawirus, covid, coronavirus, sars, epidemia i pan-
demia. Wskaźnik niepewności gospodarczej (WNG) stanowi sumę indeksów 
liczby wyszukiwań fraz: recesja, kryzys, niepewność, lockdown, inflacja 

39 <https://trends.google.pl/trends/?geo=PL>
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i bezrobocie. Wskaźniki te następnie poddano normalizacji do przedziału 
0–10 w celu łatwiejszej interpretacji. 

W wyniku powyższej procedury uzyskano dwie zmienne. WNP obrazuje 
trendy wyszukiwań dotyczące pandemii, które interpretowane są jako mier-
nik niepewności związanej z zagrożeniem zdrowotnym. WNG obrazuje trendy 
wyszukiwań dotyczących szerzej rozumianych zagrożeń ekonomicznych, które 
interpretowane są z punktu widzenia niepewności panującej w gospodarce. 
Przyjęta metoda tworzenia wskaźników powoduje, że możliwa jest jedynie in-
terpretacja ich dynamiki, a nie ich poziomów, tym bardziej nie jest możliwe 
porównywanie wartości między wskaźnikami WNP i WNG. W badanym okre-
sie liczba zapytań dotyczących haseł uwzględnionych w WNP znacznie prze-
kraczała zapytania dotyczące haseł uwzględnionych w WNG.

Dynamika podaży pieniądza wyliczona została na podstawie danych 
NBP – pieniądz gotówkowy w obiegu poza kasami banków40. 

Kontrolnie w analizie przyczyn wzrostu podaży pieniądza gotówkowego 
w Polsce w okresie pandemii uwzględniono inne potencjalne determinanty 
zmian w popycie na pieniądz gotówkowy (również dane miesięczne): 

– stopę procentową (stopa procentowa depozytów złotowych – średnie 
oprocentowanie nowych i renegocjowanych umów złotowych41),

– stan aktywności gospodarczej (dynamika sprzedaży detalicznej42),
– przebieg pandemii COVID-19 w Polsce (zachorowania43, liczba hospitali-

zacji44, liczba ofiar śmiertelnych45).
Zrezygnowano z uwzględnienia w analizie części omówionych wyżej po-

tencjalnych determinant wynikających z badań trendów średniookresowych 
podaży pieniądza gotówkowego. Dotyczy to tych zmiennych, które nie ulegają 
znacznym zmianom w krótkich okresach – ładu instytucjonalnego, zmiennych 
socjoekonomicznych (struktury wiekowej i struktury wykształcenia społeczeń-
stwa), czynników kulturowych oraz infrastruktury technicznej. Ze względu na 
krótki okres analizy (3 lata) można przyjąć, że w okresie tym determinanty te 
nie uległy zmianie. W badaniu pominięto także kryzys finansowy jako poten-
cjalne wyjaśnienie, gdyż kryzys taki w badanym okresie w Polsce nie wystąpił. 
Podobna decyzja dotyczy szarej strefy, z jednym jednak zastrzeżeniem. Można 
rozważać, czy tzw. podziemie covidowe, a zatem działalność prowadzona mimo 
lockdownu, skutkowała zwiększonym zainteresowaniem gotówką. Pozyskanie 
odpowiednich danych miesięcznych nie jest możliwe. Pośrednio można jednak 

40 Dane: <https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/m3.html>.
41 Dane: <https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/oprocentowa-

nie.html>.
42 Główny Urząd Statystyczny (2022a); Bank danych makroekonomicznych, Handel 

wewnętrzny, <https://bdm.stat.gov.pl/>.
43 Dane: Johns Hopkins University, Coronavirus Resource Center, <https://coronavirus.jhu.

edu/>. 
44 Dane: Johns Hopkins University, Coronavirus Resource Center, <https://coronavirus.jhu.

edu/>.
45 Dane: Johns Hopkins University, Coronavirus Resource Center, <https://coronavirus.jhu.

edu/>.
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przyjąć, że zakres podziemia covidowego jest skorelowany z zakresem restryk-
cji wprowadzanych przez władze publiczne. W badaniu posłużono się wobec 
tego Government Stringency Index przygotowywanym przez Oxford Universi-
ty w ramach projektu COVID-19 Government Response Tracker46. 

IV. DETERMINANTY PODAŻY PIENIĄDZA GOTÓWKOWEGO 
W OKRESIE PANDEMII W POLSCE

W okresie objętym badaniem wzrost podaży pieniądza gotówkowego był 
powiązany ze Wskaźnikiem Niepewności Pandemicznej (WNP). Zależność 
jest silna i dodatnia. Na wykresie 1 pokazano dynamikę podaży pieniądza 
gotówkowego w Polsce na tle wskaźnika niepewności związanej z pandemią. 
Niepewność wiązana z pandemią silnie wzrosła w marcu 2020 r. i utrzymy-
wała się na podwyższonym poziomie w kwietniu. Kolejne dwie fazy podwyż-
szonej niepewności (nie tak jednak znacznie, jak w okresie marzec–kwiecień) 

46 Dane: <https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-respon-
se-tracker>.
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Źródło: opracowanie własne.
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to październik 2020 oraz marzec–kwiecień 2021. Dynamika podaży pienią-
dza gotówkowego wykazuje zbliżony przebieg. Co więcej, punkty szczytowe 
dla WNP wyprzedzają punkty szczytowe dla podaży pieniądza gotówkowego, 
co uprawdopodabnia hipotezę dotyczącą przyczynowości biegnącej od WNP 
do gotówki.

Analiza wykresu rozrzutu przynosi dodatkowe informacje (wykres 2). 
Szczególnie wyraźnie związek między WNP a wzrostem podaży pieniądza go-
tówkowego widoczny jest w okresie marzec–kwiecień 2020, a zatem w począt-
kowym okresie pandemii w Polsce. Nawet jednak gdy pominąć te dwa szcze-
gólne miesiące, związek między niepewnością związaną z pandemią a podażą 
pieniądza gotówkowego w okresie, gdy w Polsce występowała pandemia, jest 
widoczny. Współczynnik korelacji Pearsona tych zmiennych dla całego okresu 
2019–2021 wyniósł 0,87, a dla okresu pandemii 0,96 (0,8 z pominięciem war-
tości odstających z marca i kwietnia 2020).

Wykres 2

Wykres rozrzutu dla zmiany podaży pieniądza gotówkowego (%) i WNP

Źródło: opracowanie własne.

W przypadku Wskaźnika Niepewności Gospodarczej (WNG) zależność ta 
nie jest tak silna, jak w przypadku Wskaźnika Niepewności Pandemicznej 
(wykres 3). W pierwszym okresie pandemii niepewność związana z funkcjono-
waniem gospodarki co prawda wzrosła – ale nieznacznie. Liczba zapytań doty-
czących haseł uwzględnionych w WNG (recesja, kryzys, niepewność, lockdown, 
inflacja i bezrobocie) była znacznie niższa od zapytań dotyczących pandemii. 
Oznacza to, że w tym okresie niepewność odczuwana przez społeczeństwo do-
tyczyła głównie pandemii, a w znacznie mniejszym stopniu ewentualnego na-
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Wykres 3

Zmiana podaży pieniądza gotówkowego (%) a WNG

Źródło: opracowanie własne.

Wykres 4

Wykres rozrzutu dla zmiany podaży pieniądza gotówkowego (%) i WNG

Źródło: opracowanie własne.
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rastania zjawisk kryzysowych w gospodarce. Obawy związane z gospodarczy-
mi skutkami pandemii wzrosły silnie dopiero od września 2020 r. Ponownie 
dodatkowe informacje przynosi analiza wykresu rozrzutu. Na wykresie widać 
dwie obserwacje odstające (marzec–kwiecień 2020) – silnemu wzrostowi poda-
ży pieniądza gotówkowego nie towarzyszył równie silny wzrost niepewności 
gospodarczej. Korelacja między podażą pieniądza gotówkowego a niepewno-
ścią gospodarczą dla całego okresu 2019–2021 wynosi 0,38, dla okresu pan-
demii 0,43 (0,62 bez obserwacji odstających). Jeśli jednak pominąć pierwszy 
okres pandemii, to wzrasta do 0,76 (od września 2020). 

Nie można wykazać w badanym okresie występowania zależności mię-
dzy wzrostem podaży pieniądza a zmianami stóp procentowych (wykres 5 
i 6). Jedynie w dwóch przypadkach zmianie stopy procentowej towarzyszyła 
reakcja podaży pieniądza – w marcu i kwietniu 2020 r. Poluzowanie polityki 
pieniężnej NBP w reakcji na pandemię nastąpiło stosunkowo szybko. Pierw-
sze decyzja o obniżeniu stopy referencyjnej o 50 punktów bazowych zaczęła 
obowiązywać od 18 marca 2020 r., kolejne dwie obniżki na początku kwietnia 
i pod koniec maja. Łącznie w marcu i kwietniu główna stopa procentowa 
spadła o 1 p.p (warto dodać – po 5 latach od poprzedniej obniżki stóp pro-
centowych). Pojawia się wobec tego problem identyfikacji wpływu wzrostu 
niepewności oraz zmian stóp procentowych na podaż pieniądza gotówkowego 
w marcu i kwietniu 2020 r. 

Wykres 5

Zmiana podaży pieniądza gotówkowego (%) i stopa oprocentowania depozytów

Źródło: opracowanie własne.
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Wykres 6

Wykres rozrzutu dla zmiany podaży pieniądza gotówkowego (%) i stopy procentowej depozytów

Źródło: opracowanie własne.

Trzeba jednak pamiętać, że transmisja decyzji RPP dotyczącej stopy refe-
rencyjnej i następującej po niej reakcji WIBOR-u do oprocentowania depozy-
tów nie jest pełna i natychmiastowa47. W marcu i kwietniu 2020 r. podmioty 
gospodarcze mogły zatem obserwować gwałtowną reakcję NBP (jako część ros- 
nącej niepewności), ale z pewnością jeszcze nie skutki polityki NBP dla opro-
centowania depozytów w bankach (w rzeczywistości obniżone oprocentowanie 
depozytów w statystykach NBP widoczne jest dopiero w maju/czerwcu 2020). 
To raczej zatem wzrost niepewności, a nie spadek oprocentowania depozytów 
stoją za skokowym wzrostem podaży gotówki w marcu i kwietniu 2020 r. In-
terpretując rolę stopy procentowej dla zwiększonego popytu na pieniądz go-
tówkowy w okresie pandemii, trzeba pamiętać o dwóch zastrzeżeniach. Anali-
zowany okres jest krótki i obejmuje nieliczne zmiany stopy procentowej NBP. 
Po drugie, w przyjętych dla niniejszego artykułu ramach analitycznych nie ma 
możliwości jednoznacznej identyfikacji roli efektu niepewności oraz poluzo-
wania polityki pieniężnej NBP zarówno w okresie marzec–kwiecień 2020, jak 
i w średnim okresie. Kwestia ta wymaga odrębnych badań. 

W kwietniu 2020 r. odnotowano najwyższą wartość indeksu Government 
Stringency Index, będącego miarą restrykcji pandemicznych, wprowadzanych 
przez władze publiczne. Warto jednak zauważyć opóźnienie – szczyt podaży 
pieniądza gotówkowego wyprzedza szczyt obostrzeń (wykres 7). Pośrednio 
osłabia to tezę o przyczynowości biegnącej od restrykcji do podaży gotówki. Co 
więcej, korelacja między wzrostem podaży gotówki a wartością indeksu Gov- 
ernment Stringency Index wyniosła w całym okresie zaledwie 0,22 w okresie 
pandemii (bez obserwacji odstających: 0,42), wskazując na brak związku mię-
dzy restrykcjami pandemicznymi a wzrostem podaży gotówki. 

47 Chmielewski et al. (2020): 43.
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Wykres 7

Zmiana podaży pieniądza gotówkowego (%) a Government Stringency Index

Źródło: opracowanie własne.

Wykres 8

Wykres rozrzutu dla zmiany podaży pieniądza gotówkowego (%) i Government Stringency Index

Źródło: opracowanie własne.
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Znacznie silniejszą korelację o wartości 0,66 można zaobserwować między 
Wskaźnikiem Niepewności Gospodarczej a indeksem Government Stringency 
Index, co pokazuje, iż obostrzenia covidowe mogły mieć wpływ na kształto-
wanie się wartości Wskaźnika Niepewności Gospodarczej, jednakże nie miały 
bezpośredniego wpływu na wzrost podaży gotówki.

Wykres 9

Government Stringency Index a WNG

Źródło: opracowanie własne.

Kolejnymi zmiennymi uwzględnionymi w analizie są dane miesięczne  
opisujące rzeczywisty przebieg pandemii COVID-19. W skład tych danych 
weszły następujące zmienne: zachorowania na COVID-19, hospitalizacje osób 
zakażonych oraz zgony. Pierwszy okres pandemii (a zarazem okres skokowego 
wzrostu podaży pieniądza gotówkowego) cechował się w Polsce stosunkowo 
niskim poziomem zachorowań. Nieco silniejszy związek między rzeczywistym 
przebiegiem pandemii a zmianami podaży pieniądza gotówkowego widoczny 
jest dopiero od września 2020 r. Wartości korelacji dla badanego okresu mię-
dzy wzrostem podaży gotówki a zmiennymi opisującymi przebieg pandemii 
są bliskie zeru. Dla zachorowań korelacja wynosi –0,002. Dla hospitalitacji 
wartość korelacji to –0,007. W przypadku zgonów korelacja wynosi –0,04. Tak 
niskie wartości współczynnika korelacji Pearsona są związane ze stosunko-
wo niewielką liczbą potwierdzonych zachorowań w początkowych miesiącach 
pandemii i ściśle powiązanych z nimi hospitalizacjami i zgonami.

Warto także przyjrzeć się polityce komunikacyjnej Narodowego Banku Pol-
skiego i jej ewentualnemu wpływowi na podaż pieniądza gotówkowego. NBP, 
zwłaszcza w początkowym okresie pandemii, wydawał komunikaty odnoszące 
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się do dwóch kwestii. Po pierwsze, stabilizujące popyt na gotówkę w związku 
z zwiększonym poborem z bankomatów. Przykładem mogą być komunikaty 
z 13 marca 202048 oraz 18 marca 2020 r.49 Jeśli działania NBP były wiarygod-
ne i skuteczne, to są one nieistotne z punktu widzenia celu artykułu, ponieważ 
zmniejszały, a nie zwiększały popyt na gotówkę. Po drugie, w kwietniu 2020 r.  
NBP zaczął apelować o powszechne akceptowanie płatności gotówkowych50. 
Sam fakt przejściowego wstrzymywania się przez niektóre podmioty z zaak-
ceptowaniem gotówki wskazuje na to, że to nie motyw transakcyjny stoi za 
nadzwyczajnym wzrostem podaży pieniądza gotówkowego w pierwszym okre-
sie pandemii. Efektem tych komunikatów mógł być co najwyżej powrót do  
akceptowalności z okresu poprzedzającego pandemię, a zatem nie ma znacze-
nia z punktu widzenia analizowanych w artykule procesów. 

Wykres 10

Wzrost podaży pieniądza gotówkowego (%) a zachorowania, zgony i hospitalizacje

Zachorowania, zgony, hospitacje znormalizowano do przedziału (0,10). Interpretacji podlega wyłącznie 
dynamika.

Źródło: opracowanie własne.

W artykule wzrost ilości pieniądza gotówkowego intepretowany jest 
zwłaszcza z punktu widzenia popytu z motywu przezornościowego, ale trzeba 
podkreślić, że rozdzielenie funkcji transakcyjnej i przezornościowej oraz te-
zauryzacyjnej pieniądza jest analitycznie trudne, zwłaszcza jeśli dysponuje się 
jedynie danymi dotyczącymi podaży pieniądza. W celu kontrolowania popytu 

48 NBP (2020a). 
49 NBP (2020b).
50 NBP (2020c).
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na pieniądz wynikającego z wartości transakcji przeprowadzanych w danej go-
spodarce zazwyczaj uwzględnia się produkt krajowy brutto. W związku z tym, 
że w niniejszej analizie wykorzystuje się dane miesięczne, niezbędne było zna-
lezienie innej zmiennej charakteryzującej zmianę wartości transakcji. Taką 
rolę może spełniać dynamika sprzedaży detalicznej. Wykres 11 wskazuje na 
brak zależności między sprzedażą detaliczną a podażą pieniądza gotówkowego 
w okresie 2019–2021. Dodatkowo znaczącym wzrostom podaży gotówkowej, 
które można zaobserwować w marcu i kwietniu 2020 r., towarzyszył spadek 
sprzedaży detalicznej. Również w kolejnych okresach wzrostu podaży pienią-
dza gotówkowego nie można zaobserwować analogicznego wzrostu sprzedaży 
detalicznej. W badanym okresie współczynnik korelacji Pearsona dla zmiany 
podaży gotówkowej i dynamiki sprzedaży detalicznej wyniósł –0,0804, co osła-
bia tezę o związku tych zmiennych w okresie pandemii COVID-19. Tym sa-
mym w okresie pandemii zmiany podaży pieniądza gotówkowego nie wynikały 
z przyczyn transakcyjnych. 

Wykres 11

Wzrost podaży pieniądza gotówkowego (%) i sprzedaży detalicznej (%)

Źródło: opracowanie własne.

V. ZAKOŃCZENIE

Paradoks gotówki, czyli trend wzrostowy udziału pieniądza gotówkowego 
w PKB mimo wzrostu zainteresowania płatnościami elektronicznymi, budzi 
coraz większe zainteresowanie. Zwłaszcza że w okresie pandemii COVID-19, 
mimo przyśpieszenia upowszechnienia płatności bezgotówkowych, trend ten 
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nie tylko nie wygasł, ale wręcz uległ zaostrzeniu. W artykule przede wszyst-
kim starano się odpowiedzieć na pytanie badawcze: czy niepewność zwią-
zana ze skutkami pandemii była źródłem zwiększonego popytu na pieniądz 
gotówkowy w okresie pandemii w Polsce?

W celu pomiaru niepewności skonstruowano Wskaźnik Niepewności Pan-
demicznej oraz Wskaźnik Niepewności Gospodarczej. Obydwa wskaźniki wy-
kazują związek z podażą pieniądza gotówkowego w Polsce w okresie pande-
mii, przy czym zwłaszcza niepewność związana z pandemią miała kluczowe 
znaczenie dla zmian podaży pieniądza gotówkowego. Zmiany te nie wynikają 
z motywu transakcyjnego (brak związku z dynamiką sprzedaży detalicznej). 
Znaczenia nie mają także rzeczywiste przypadki COVID-19 ani wysokość sto-
py procentowej.

Przypadek Polski w okresie pandemii wskazuje wobec tego na to, że wzrost 
niepewności zwiększa zainteresowanie pieniądzem gotówkowym. Pandemia 
potwierdziła, że gotówka (przywołując jeszcze raz słowa Keynesa) jest przez 
podmioty gospodarcze uznawana za „protective device against unpredictable 
adverse events”. Utrzymywanie rezerwy pieniądza gotówkowego może być 
optymalną strategią dla podmiotów w okresie wzrostu niepewności. Ta funk-
cja pieniądza gotówkowego stwarza nowy kontekst w dyskusjach gotówka vs. 
płatności elektroniczne i w dyskusjach dotyczących pełnej rezygnacji z pienią-
dza gotówkowego. Pieniądz gotówkowy lub aktywo zbliżone cechami do pie-
niądza gotówkowego powinno być oferowane w ramach systemu finansowego, 
nawet w przypadku gdy pieniądz w funkcji płatniczej zdominowany będzie 
przez płatności elektroniczne. 
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JAK ZMNIEJSZYĆ ASYMETRIĘ INFORMACJI 
NA RYNKU CROWDFUNDINGU UDZIAŁOWEGO 

W POLSCE?

HOW TO REDUCE THE INFORMATION ASYMMETRY  
ON THE POLISH EQUITY CROWDFUNDING MARKET?

The subject of the article is the Polish equity-based crowdfunding market, with particular focus 
on the methods and scope of communication about emissions. The main goal of the article is to 
indicate and evaluate the actions taken by participants in the Polish crowdfunding market to 
reduce information asymmetry. The focus is primarily on the solutions contained in the Regula-
tion on European providers of crowdfunding services for projects, which should be implemented 
in the national law by November 2022. The study examines the effects of the actions taken by the 
legislator, crowdfunding platforms, the Polish Financial Supervision Authority (UKNF) and the 
Association of Financial Companies in Poland (ZPF) in terms of reducing information imbalance. 
For this purpose, an examination of legal acts and a cause-and-effect analysis are performed. 
The research results show that the actions taken by various entities that have an impact on the 
domestic market of equity crowdfunding reduce information asymmetry. The measurable effects 
of these activities are the increase in the value and number of issues and the involvement of inves-
tors in crowdfunding campaigns.

Keywords: equity-based crowdfunding; information asymmetry; founders; crowdfunding plat-
forms

Przedmiotem rozważań podjętych w artykule jest rynek crowdfundingu udziałowego w Polsce, 
w szczególności sposoby i zakres komunikowania o przeprowadzanych emisjach. Celem artykułu 
jest wskazanie i ocena działań podjętych przez uczestników polskiego rynku crowdfundingu, które 
mają zmniejszać asymetrię informacji. Uwaga została skupiona przede wszystkim na rozwiąza-
niach zawartych w unijnym rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 
w sprawie europejskich dostawców usług finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć, 
którego implementacja do krajowego porządku prawnego ma być przeprowadzona do listopada 
2022 r. W badaniu sprawdzono, jakie efekty przynoszą działania podjęte przez ustawodawcę, plat-
formy crowdfundingowe, Komisję Nadzoru Finansowego i Związek Przedsiębiorstw Finansowych 
w Polsce w zakresie zmniejszenia nierównowagi informacyjnej. W tym celu wykorzystano anali-
zę aktów prawnych i analizę przyczynowo-skutkową. Wyniki badań wskazują, że podejmowane 
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działania przez różne podmioty, które mają wpływ na krajowy rynek crowdfundingu udziałowego, 
powodują zmniejszanie asymetrii informacji. Jest to istotne ze względu na to, że wzrasta wartość 
i liczba przeprowadzanych emisji oraz rośnie liczba zaangażowanych w kampanie crowdfundin-
gowe inwestorów. 

Słowa kluczowe: crowdfunding udziałowy; asymetria informacji; fundatorzy; platformy crowdfun-
dingowe

I. WPROWADZENIE

Crowdfunding na tle innych sposobów finansowania wyróżnia się dwoma 
charakterystycznymi cechami1. Pierwszą z nich jest pozyskiwanie finansowa-
nia na określony cel, drugą – wielu kapitałodawców. Istotną rolę w crowd- 
fundingu odgrywa Internet, który determinuje jego istnienie. W literaturze 
przedmiotu podkreśla się fakt, że inwestorzy kojarzeni są ze sponsorami emi-
sji crowdfundingowych wyłącznie przez Internet2. W procesie łączenia inwe-
storów i sponsorów emisji udział biorą pośrednicy, których w przypadku cro-
wdfundingu nazywa się platformami crowdfundingowymi. Są one podmiotami 
gospodarczymi, które dostarczają przestrzeń (platformy) do zamieszczenia 
informacji o emisji i zapewniają techniczną stronę przeprowadzenia emisji, 
w tym kupowanie udziałów lub akcji i przekazywanie środków. Obecnie po-
zyskiwanie środków w ramach emisji crowdfundingowych opiera się na umo-
wach nienazwanych, czyli nie ma przepisów prawnych, które regulują bezpo-
średnio tę działalność.

Występowanie crowdfundingu w wielu odmianach i modelach powoduje, 
że stał się on jedną z uznanych powszechnie form alternatywnego finansowa-
nia dla przedsiębiorstw, akcji charytatywnych czy kulturalnych. W poniższym 
artykule badania zostały celowo ograniczone do crowdfundingu udziałowego 
(equity-based crowdfunding, investment crowdfunding), ponieważ ten rodzaj 
crowdfundingu do listopada 2022 r. ma zostać uregulowany w polskim pra-
wodawstwie w formie ustawy. Wynika to bezpośrednio z zaplanowanego im-
plementowania do krajowego porządku prawnego rozporządzania Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z 7 października 2020 r. w sprawie euro-
pejskich dostawców usług finansowania społecznościowego3. Prawne uregulo-
wanie działalności platform crowdfundingowych i finansowania społecznościo-
wego jest powiązane z podejmowanymi już wcześniej próbami „unormowania” 

1 Przeglądy definicji crowdfundingu można znaleźć m.in. w: Estellés-Arolas, González- 
-Landón-de-Guevara (2012); Majewski (2020); Pluszyńska (2018).

2 Szerzej o crowdfundingu jako zjawisku m.in.: Adhikary, Kutsuna, Hoda (2018); Bayraktar 
(2020); Dziuba (2012); Landström, Parhankangas, Mason (2019).

3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z 7 października 2020 r. 
w sprawie europejskich dostawców usług finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć 
gospodarczych oraz zmieniające rozporządzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywę (UE) 2019/1937.  
Dz. Urz. UE L 2020.347.1 (dalej jako: rozporządzenie ECSP).
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działalności tego rynku w Polsce. Najważniejszymi inicjatywami, obok działań 
podejmowanych przez same platformy crowdfundingowe, są działania Komisji 
Nadzoru Finansowego (KNF) i Związku Przedsiębiorstw Finansowych w Pol-
sce (ZPF).

Na potrzeby niniejszego artykułu crowdfunding udziałowy został zdefi-
niowany jako proces pozyskiwania kapitałów przez przedsiębiorstwo od nie-
ograniczonej liczby kapitałodawców (fundatorów) za pośrednictwem Interne-
tu. Pozyskiwanie kapitałów odbywa się w modelu inwestycyjnym opartym na 
zakupie akcji lub udziałów za pośrednictwem platform crowdfundingowych. 
Ten model finansowania przedsiębiorstw związany jest ze średnim ryzykiem 
inwestycyjnym ze strony fundatorów oraz oczekiwaniem zwrotu z inwesty-
cji przez fundatora w średnim terminie. Poziom złożoności procesu inwestycji 
i wycofania się z niej jest raczej wysoki.

W krajowej literaturze crowdfunding udziałowy jest najczęściej bada-
ny pod względem podmiotowym i przedmiotowym oraz stosowanych modeli. 
Większość opracowań koncentruje się jednak na analizie rynku crowdfundin-
gu do 2018 r., czyli tuż przed dynamicznym rozwojem tego rynku. Praktycznie 
w każdym badaniu wysuwane są konkluzje, że brak uregulowań prawnych ha-
muje rozwój tego rynku4. Mniej uwagi poświęca się ochronie interesów inwe-
storów (fundatorów) przy inwestowaniu w kampanie crowdfundingowe5. W tej 
sytuacji, uwzględniając specyfikę crowdfundingu udziałowego (czyli lokowania 
środków przez fundatorów w spółki), podjęte i planowane działania podmiotów 
tworzących rynek crowdfundingu udziałowego, zaplanowane podwyższenie li-
mitu kampanii crowdfundingowej z 1 mln do 5 mln euro oraz wprowadzenie 
notyfikacji prowadzonej działalności bez konieczności uzyskiwania zezwoleń 
w każdym z państw członkowskich UE skłaniają do zastanowienia, jak zmia-
ny te wpłyną na poziom bezpieczeństwa inwestorów (fundatorów). 

Celem artykułu jest wskazanie i ocena działań podjętych przez uczest-
ników polskiego rynku crowdfundingu udziałowego, które to działania mają 
zmniejszać asymetrię informacji na korzyść fundatorów. Weryfikacji poddano 
tezę, że wprowadzenie przepisów prawnych zawartych w projekcie ustawy6 
z 2 marca 2022 r. przyczyni się do zmniejszenia asymetrii informacji, czyli do 
wzmocnienia pozycji fundatorów. Do potwierdzenia postawionej tezy wykorzy-
stano analizę przepisów prawnych i dokumentów oraz analizę przyczynowo-
-skutkową.

Punktem wyjścia badań był stan rynku crowdfundingu udziałowego 
w okresie od roku 2012 do czerwca 2022, ze szczególnym uwzględnieniem lat 
2019–2021, kiedy nastąpił gwałtowny wzrost polskiego rynku crowdfundin-
gu udziałowego. W dalszej kolejności przedstawiono działania podjęte przez 
podmioty tworzące krajowy rynek crowdfundingu udziałowego. W pierwszej 

4 Kordela (2018); Kozioł-Nadolna (2015); Rymarczyk (2019); Stępnicka, Wiączek (2020); 
Swacha-Lech (2019).

5 Gemra (2019); Gomulski (2021); Kaczan (2019); Majewski (2020); Pancer-Cybulska, Dą-
browska (2018).

6 Druk nr 2269. Rządowy projekt ustawy o finansowaniu społecznościowym dla przedsięwzięć 
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, <https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2269>.
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kolejności uwaga została skierowana na projekt ustawy o finansowaniu spo-
łecznościowym i rozporządzeniu ECSP. Następnie wskazano działania UKNF 
i ZPF oraz platform crowdfundingowych. Opracowanie zamyka podsumowa-
nie z wnioskami.

II. RYNEK CROWDFUNDINGU UDZIAŁOWEGO W POLSCE

Początki rynku crowdfundingu w Polsce sięgają roku 2008, kiedy działal-
ność rozpoczął Kokos.pl, czyli platforma crowdfundingowa specjalizująca się 
w crowdfundingu pożyczkowym. Podstawą działalności Kokos.pl było umożli-
wienie udzielania pożyczek w modelu pożyczek społecznościowych. Przez ko-
lejne lata rozwijany był głównie crowdfunding charytatywny. Dopiero w roku 
2012 działalność rozpoczęła pierwsza platforma crowdfundingowa działająca 
w modelu crowdfundingu udziałowego – Beesfund. Jednocześnie doszło do wy-
raźnego podziału rynku crowdfundingu w Polsce na dwie części. W ramach 
pierwszej rozwijają się platformy związane z crowdfundingiem donacyjnym 
(charytatywnym) i crowdfundingiem sponsorskim. W drugiej grupie są plat-
formy działające w modelu crowdlendingu i crowdfundingu udziałowego. Ar-
tykuł poświęcony jest crowdfundingowi udziałowemu, dlatego w dalszej części 
uwaga skupiona jest tylko na nim.

Do działającej od roku 2012 platformy Beesfund kolejne platformy dołączy-
ły dopiero w 2016, tj. platforma Crowdway i Find Funds. Do roku 2020 działal-
ność rozpoczęły kolejne cztery platformy, pomimo podniesienia w 2018 limitu 
emisji do 1 mln euro. Pewnego rodzaju ożywienie nastąpiło dopiero w 2021 r., 
kiedy zapowiedziano podwyższenie wartości kampanii crowdfundingowych do 
5 mln euro. Działalność rozpoczęło wówczas 10 platform. Ostatecznie w marcu 
2022 r. funkcjonowało już 17 platform, a trzy platformy zakończyły działal-
ność (Crowdangels i Crowdcube w 2015 przeprowadziły ostatnie kampanie, 
platforma Ideowi.pl zakończyła działalność w 2016, nie przeprowadzając żad-
nej kampanii opartej na crowdfundingu udziałowym). W okresie od 2012 do 
czerwca 2022 r. platformy współpracowały ze spółkami przy 254 emisjach na 
kwotę ponad 280 mln zł7. Dodatkowo cztery emisje zostały zakończone przed 
czasem przez emitentów a jedna emisja została wstrzymana przez UKNF.

Pierwszą emisję crowdfundingową przeprowadzono w roku 2012 (wykres 1).  
Była to emisja platformy crowdfundingowej Beesfund. Ożywienie, czyli za-
równo wzrost liczby, jak i wartości emisji, nastąpiło w roku 2019 i trwało do 
2021. Widać to szczególnie w ostatnich trzech latach, w których wzrost warto-
ści i liczby emisji był z roku na rok coraz większy. Ostatecznie rok 2021 został 
zamknięty wartością pozyskanego kapitału na poziomie prawie 124 mln zł. 
Średni poziom skuteczności, czyli pozyskanie przynajmniej zakładanej kwoty 
emisji, w okresie 2012 – czerwiec 2022 wynosi 66%

7 Wszystkie dane liczbowe podane w tym punkcie artykułu pochodzą z Trzebiński (2022) 
i bazy emisji crowdfundingowych <http://crowdfunding.ue.wroc.pl>.
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Wykres 1

Liczba i wartość emisji w okresie od 2012 do marca 2022 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie Trzebiński (2022) i danych z bazy emisji crowdfundingowych 
<http://crowdfunding.ue.wroc.pl>.

Na pozyskanie kapitału w drodze emisji crowdfundingowej decydowały się 
najczęściej spółki akcyjne nienotowane na żadnej giełdzie. Pośród 212 spółek, 
które przeprowadziły publiczne kampanie crowdfundingowe, 169 było spół-
kami akcyjnymi a 40 spółkami z ograniczoną odpowiedzialnością. Sześć pod-
miotów miało formę prawną spółki z ograniczoną odpowiedzialnością spółka 
komandytowo-akcyjna, trzy były prostymi spółkami akcyjnymi, jeden podmiot 
miał formę spółki komandytowo-akcyjnej (wykres 2).

Wykres 2

Forma prawna spółek w okresie od 2012 do marca 2022 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie Trzebiński (2022) i danych z bazy emisji crowdfundingowych 
<http://crowdfunding.ue.wroc.pl>.
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O wzroście zainteresowania crowdfundingiem jako alternatywną formą 
pozyskania kapitałów świadczy również wzrost liczby spółek średniej wielko-
ści. O ile w latach 2016–2018 dominowały spółki o wycenie pre-money (przed 
emisją crowdfundingową) w wysokości do 10 mln zł, o tyle w latach 2019–
2022 więcej było spółek z wycenami do 20 mln zł. Dużo spółek miało wyceny 
w przedziale od 20 do 35 mln zł (36 podmiotów w okresie od 2016 do czerw-
ca 2022). Spółki o wartości od 35 do 100 mln zł zaczęły korzystać z crowd- 
fundingu udziałowego we współpracy z platformami crowdfundingowymi do-
piero w 2019 r. i łącznie do czerwca 2022 takich spółek było 25. Dodatkowo 
w 2021 r. z emisji crowdfundingowych skorzystały trzy spółki z wycenami 
powyżej 100 mln zł.

Wykres 3

Liczba spółek w podziale na wartość wyceny w okresie od 2016 do marca 2022 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie Trzebiński (2022) i danych z bazy emisji crowdfundingowych 
<http://crowdfunding.ue.wroc.pl>.

W marcu 2022 r. na rynku funkcjonowało przynajmniej 17 platform crowd- 
fundingowych, z czego dwie nie przeprowadziły żadnej emisji. Gdy uwzględ-
ni się skumulowane wartości przeprowadzonych emisji przez poszczególne 
platformy, widoczne jest podział rynku na dwie grupy platform. Na koniec 
2021 r. liderami rynku były cztery platformy: Crowdway (31,3% udział w ryn-
ku, uwzględniając emisje z okresu 2012–2021), Beesfund (27,6%), CrowdCon-
nect (21,9%) i FindFunds (9,6%). Na dalszych miejscach znalazły się platfor-
my, których udziały w rynku łącznie wyniosły poniżej 10%. Pozycję lidera do 
2020 r. zajmował Beesfund. Zmiana nastąpiła dopiero w 2021 r., kiedy liderem 
został Crowdway. Trzecie miejsce do 2019 r. zajmował FindFunds, a od 2020 – 
Crowdconnect (tabela 1).

Właściwie wszystkie platformy nie specjalizują się we współpracy z okre-
śloną branżą. Przeprowadzone dotąd emisje dotyczą spółek z wielu branż, 
przy czym najwięcej z gamingu, branży konopnej i aplikacji mobilnych. Tak 
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samo nie ma specjalizacji w zakresie formy prawnej spółek. Jedynie Find- 
Funds specjalizował się w obsłudze spółek z ograniczoną odpowiedzialnością 
(25 na 30 emisji dotyczyło spółek z o.o.).

Tabela 1

Skumulowana wartość emisji platform crowdfundingowych  w latach 2016–2021 (w mln zł)

Platforma 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Crowdway 0,56 4,70 9,11 19,89 45,53 85,89
Beesfund 2,36 5,87 9,19 32,53 57,17 75,69
Crowdconnect – – – 1,22 25,52 60,21
Find Funds 0,19 0,62 0,72 9,01 14,56 26,54
Emiteo – – – – – 8,50
FundedByMe – – 0,97 4,27 4,63 5,02
StockAmbit – – – – – 4,12
Smartfunds – – – 1,10 1,10 3,82
Navigator Crowd – – – – – 1,22
ShareVentures.
com – – – – 0,00 0,00

Emisje.com – – – – – 1,08
Forc.ee – – – – – 0,60
Raisemana.com – – – – – 0,32
Investoor.eu – – – – – 0,00

Wspólnicy.pl – – – – – brak 
danych

SkyAnts – – – – – brak 
emisji

Croowdfund – – – – – brak 
emisji

Razem 3,11 11,19 19,99 68,02 148,51 273,00

Źródło: opracowanie własne na podstawie Trzebiński (2022) i danych z bazy emisji crowdfundingowych 
<http://crowdfunding.ue.wroc.pl>.

Ostatnią zmienną, która charakteryzuje crowdfunding jako inwestycje, 
jest liczba fundatorów. Ze względu na brak danych i brak możliwości spraw-
dzenia, czy jeden fundator lokuje środki w wielu projektach, liczbę fundatorów 
można jedynie oszacować. W okresie 2012 – czerwiec 2022 r. z crowdfundin-
gu udziałowego jako sposobu inwestycji skorzystało około 86 tys. inwestorów 
(dane z 254 emisji).

Podsumowując, należy stwierdzić, że inwestorzy (fundatorzy) znajdują 
się na gorszej pozycji niż sponsorzy emisji. Inwestorzy nie mają dostępu do 
pełnych informacji o sponsorach emisji, czyli są stroną transakcji objętą asy-
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metrią informacji. Brak przepisów prawnych powoduje, że o zakresie przeka-
zywanych informacji decydują przede wszystkim sponsorzy emisji, a w mniej-
szym stopniu platformy crowdfundingowe. 

W dalszej części artykułu przedstawiono przegląd literatury dotyczący ist-
nienia zjawiska asymetrii informacji w crowdfundingu. Następnie scharakte-
ryzowano działania, które mogą zmniejszyć asymetrię informacji i wzmocnić 
ochronę interesów fundatorów. 

III. ASYMETRIA INFORMACJI W CROWDFUNDINGU – 
PRZEGLĄD LITERATURY

Jak zauważa Lissowska8, w crowdfundingu udziałowym asymetria infor-
macji występuje na poziomie fundatorów (udziałowców) i sponsorów emisji oraz 
na poziomie sponsorów emisji i platform crowdfundingowych. Z kolei Ahlers, 
Cumming, Günther i Schweitzer9 wskazują, że źródłem asymetrii informacji 
jest udział niedoświadczonych inwestorów oraz ewaluacja nowych projektów 
i spółek w początkowej fazie funkcjonowania. Natomiast Yasar10 podkreśla, że 
inwestorzy pozyskują informację przede wszystkim z platform crowdfundin-
gowych. Turan11 zidentyfikował pięć najważniejszych grup ryzyka (finansowe, 
prawne, operacyjne, strategiczne i reputacja), którymi zarządzanie eliminuje 
negatywny wpływ asymetrii informacji.

Można przypuszczać, że kluczowa rola, jaką odgrywają platformy crowdfun-
dingowe, wpływa na zakres przeprowadzanych badań i poświęcanie większości 
analiz nierównowadze w dostępie do informacji z ich poziomu. W badaniach 
dominują dwa tematy. Jednym z nich jest wpływ platform crowdfundingowych 
na sposób komunikowania przez spółki. Drugim – selekcja spółek, które prze-
prowadzą za ich pośrednictwem kampanie crowdfundingowe. 

W ramach komunikowania za kluczowe czynniki, które zmniejszają po-
ziom asymetrii informacji wskazywane są takie czynniki, jak posiadane pa-
tenty i doświadczenie kadry zarządzającej12. Znaczenie ma także częstotli-
wość – im częściej, tym lepiej13. Z kolei Tomboc14 w ramach przeprowadzonych 
analizy wskazał, że poziom asymetrii informacji może być zmniejszony przez 
system ocen i tworzenie miejsca do dyskusji o spółce i jej kampanii15.

 8 Lissowska (2018).
 9 Ahlers et al. (2015). 
10 Yasar (2021).
11 Turan (2015).
12 Ahlers et al. (2015); Baum, Silverman (2004); Florin, Lubatkin, Schulze (2003).
13 Ahlers et al. (2015); Block, Hornuf, Moritz (2018); Moritz, Block, Lutz (2015).
14 Tomboc (2013).
15 Warto dodać, że takie same rozwiązania proponuje wprowadzić Martins Pereira (2017).
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Kolejne badania wskazują na istotną rolę platform w eliminowaniu asy-
metrii informacji przez odpowiednią selekcję spółek16. Mäschle17 rekomenduje 
rozliczanie spółek przed kolejną kampanią ze sposobu wykorzystania środ-
ków z poprzednich kampanii. Z kolei Löher wykazał, że niemieckie platformy 
crowdfundingowe dostosowują kryteria oceny spółek zależnie od ich poziomu 
rozwoju i etapu, na jakim się znajdują18.

W tym miejscu należy nadmienić, że w ramach badań poświęconych czyn-
nikom sukcesu kampanii crowdfundingowych pośrednio analizowany jest 
również wpływ różnych czynników na poziom asymetrii informacji. Można 
przyjąć, że im niższy poziom asymetrii, tym wyższe są kwoty zebrane w ra-
mach kampanii i krótszy czas na ich zebranie. Z wielu badań nad czynnikami 
sukcesu kampanii crowdfundingowych wynika, że im więcej udostępnionych 
inwestorom informacji, tym lepsze są rezultaty kampanii19.

IV. PROJEKT USTAWY O FINANSOWANIU SPOŁECZNOŚCIOWYM

Z uzasadnienia projektu ustawy20 z 2 marca 2022 r. o finasowaniu społecz-
nościowym wynika, że przepisy prawne są wprowadzane nie tylko z koniecz-
ności wprowadzenia rozporządzenia ECSP do krajowego prawodawstwa, ale 
także nadania KNF odpowiednich uprawnień nadzorczych i licencyjnych oraz 
zapewnienia poprawności i prawdziwości informacji podawanych w dokumen-
tach informacyjnych związanych z emisjami crowdfundingowymi.

W projekcie ustawy przewidziano szereg wymogów prawnych, które mu-
szą spełnić platformy crowdfundingowe. Najważniejszym z nich jest posiada-
nie licencji KNF na prowadzenie działalności dostawcy usług finansowania 
społecznościowego. Zapis ten mocno wzmacnia ochronę interesów inwestorów, 
ponieważ wprowadza nadzór i kontrolę nad działalnością platform crowdfun-
dingowych, które funkcjonują – tak samo jak inne podmioty finansowe – jako 
instytucje zaufania publicznego. Dodatkowo platformy zostaną zobowiązane 
do przygotowania, stosowania i upublicznienia procedur rozpatrywania skarg 
i reklamacji oraz zapobiegania powstawaniu konfliktom interesów. General-
nie z przepisów wybrzmiewa, że dostawcy usług finansowania społecznościo-
wego mają działać zgodnie z najlepiej pojętym interesem swoich klientów, czy-
li inwestorów (fundatorów).

16 Cumming, Meoli, Vismara (2019); Hagedorn, Pinkwart (2016); Löher (2017); Salomon 
(2016).

17 Mäschle (2012).
18 Löher (2017).
19 Szeroki przegląd badań nad czynnikami wpływającymi na efektywność kampanii crowd- 

fundingowych Mochkabadi, Volkmann (2020); Shneor, Zhao, Flåten (2020); Yasar (2021).
20 Druk nr 2269. Rządowy projekt ustawy o finansowaniu społecznościowym dla przed-

sięwzięć gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, <https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=2269>.
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W ustawie przewidziano kilka narzędzi bezpośrednio związanych z zapew-
nieniem wysokiego poziomu ochrony inwestorów. Szerszego omówienia wyma-
gają te, które będą wpływały na zmniejszenie poziomu asymetrii informacji. 
Po pierwsze, przewidziano możliwość świadczenia usług finansowania społecz-
nościowego na rzecz inwestorów niedoświadczonych, których można w skró-
cie określić jako inwestorów nieprofesjonalnych. Inwestorzy niedoświadczeni, 
zgodnie z zapisami w projekcie ustawy, mają otrzymać arkusz kluczowych in-
formacji i oświadczyć, że posługują się językiem, w którym sporządzono ten ar-
kusz. Natomiast na poziomie rozporządzenia ECSP inwestorzy niedoświadcze-
ni zobowiązani są do wykonania testu wiedzy i symulacji zdolności ponoszenia 
strat. Celem tego działania jest uświadomienie inwestorom niedoświadczonym 
czynników ryzyka związanych z finansowaniem społecznościowym. Dodatkowo 
w rozporządzeniu ECSP wprowadzono okres namysłu przed zawarciem umowy. 
Oznacza to, że inwestor niedoświadczony może wycofać złożoną ofertę inwesty-
cyjną w przeciągu czterech dni kalendarzowych liczonych od dnia złożenia ofer-
ty. Wycofanie oferty nie wiąże się z żadnymi kosztami po stronie inwestora. 

Po drugie, inwestorzy muszą otrzymywać rzetelne i niewprowadzające 
w błąd komunikaty marketingowe, przede wszystkim w zakresie kosztów, ry-
zyka finansowego i kryteriów wyboru projektów.

Po trzecie, narzędziem, które w największym stopniu wpłynie na zmniej-
szenie asymetrii informacji jest arkusz kluczowych informacji (Key Investment 
Information Sheet, KIIS). Arkusz kluczowych informacji podzielony jest na kil-
ka części i obejmuje szereg informacji o sponsorze kampanii crowdfundingowej, 
czynnikach ryzyka oraz ewentualnych opłatach i kosztach. W skrócie arkusz 
kluczowych informacji ma składać się z ośmiu części. Część A ma zawierać in-
formacje dotyczące właściciela projektu oraz informacje odnoszące się do projek-
tu opartego na finansowaniu społecznościowym. Część B obejmie główne cechy 
procesu finansowania społecznościowego oraz, stosownie do przypadku, warun-
ki pozyskania kapitału lub pożyczania środków finansowych, z kolei część C  
czynniki ryzyka, część E – informacje dotyczące spółki celowej, część F – prawa 
inwestorów, część G – ujawnienie informacji dotyczących pożyczek, część H – 
opłaty, informacje i prawne mechanizmy dochodzenia roszczeń, część I – in-
formacje na temat indywidualnego zarządzania portfelem pożyczek podawane 
przez dostawców usług finansowania społecznościowego. Na tej podstawie moż-
na przyjąć, że celem sporządzenia KIIS jest zmniejszenie asymetrii informacji 
i dostarczenie inwestorom jak najwięcej przydatnych informacji do podjęcia jak 
najlepszej z poziomu ochrony ich interesów decyzji inwestycyjnej.

W tym miejscu należy wskazać, że wprowadzenie przepisów prawnych regu-
lujących funkcjonowanie platform crowdfundingowych i samego procesu finan-
sowania w ramach kampanii crowdfundingowych jest konieczne do zmniejszenia 
poziomu asymetrii informacji. Dzięki odpowiednio skonstruowanym przepisom, 
a takimi są zapisy w procedowanej ustawie, możliwe jest wyeliminowanie cen-
zury informacji na poziomie sponsorów emisji oraz platform. Jak wskazuje Lis-
sowska21, im więcej informacji posiada platforma, tym bardziej wiarygodne są 

21 Lissowska (2018).
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oceny projektów do finansowania, ale także możliwość cenzurowania przez plat-
formy przekazywanych informacji fundatorom. Konieczność publikowania KIIS 
w dużym stopniu zapobiegnie występowaniu asymetrii informacji na poziomie 
sponsorzy kampanii–platforma i platforma–fundatorzy.

V. DZIAŁANIA UKNF

Zgodnie z obowiązującym prawem UKNF nie nadzoruje rynku crowdfun-
dingu udziałowego, co nie oznacza, że nie podejmuje działań związanych 
z działaniem tego rynku. KNF przede wszystkim informuje i edukuje inwe-
storów. Już w kwietniu 2020 r. KNF opublikował stanowisko dotyczące za-
sad funkcjonowania platform crowdfundingu inwestycyjnego22. W dokumencie 
tym nie tylko zawarto listę aktów prawnych, które mają zastosowanie do dzia-
łalności platform crowdfundingowych, lecz także wskazano standardy działa-
nia platform i sponsorów emisji. Z punktu widzenia inwestorów w dokumencie 
tym wskazano, że przekaz reklamowy nie może wprowadzać w błąd i musi 
być rzetelny oraz obejmować wszystkie istotne informacje związane z emisją. 
Dodatkowo wskazano, że wszystkie informacje dotyczące emisji muszą być za-
mieszczone na specjalnej stronie internetowej sponsora emisji, dotyczy to rów-
nież możliwości dokonania zapisu na akcje i udziały. Oznacza to, że platformy 
crowdfundingowe na swoich stronach internetowych mogą publikować tylko 
dane dotyczące postępu emisji i ogólne informacje o emitencie. Podjęte przez 
UKNF działania wpływają na zmniejszenie poziomu asymetrii informacji.

UKNF kontroluje również na bieżąco zgodność przeprowadzanych kam-
panii z obowiązującymi przepisami prawa. Przykładem tego działania jest na-
kaz wycofania jednej kampanii crowdfundingowej ze względu na podjęte przez 
spółkę działania reklamujące tę kampanię oraz drugiej kampanii, w której 
spółka nie podjęła uchwały o podwyższeniu kapitału.

VI. DZIAŁANIA ZPF

ZPF działa na rynku crowdfundingu jako podmiot wspierający. Z poziomu 
celu artykułu należy wskazać dwie aktywności, które są bezpośrednio zwią-
zane ze zmniejszaniem asymetrii informacji. Po pierwsze, w marcu 2021 r. 
ZPF przygotował Zasady Dobrych Praktyk Operatorów platform crowdfundin-
gowych23. Jak zaznaczono w preambule, ich celem jest ujednolicenie praktyk 
biznesowych całego rynku finansowania społecznościowego. W ramach pod-
stawowych zasad działania wskazano takie wartości, jak uczciwe i rzetelne 

22 Stanowisko Urzędu Komisji nadzoru Finansowego dotyczące zasad funkcjonowania tzw. 
platform crowdfundingu inwestycyjnego, <https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/crowdfunding/plat-
formy> [dostęp: 30.05.2022].  

23 Zasady Dobrych Praktyk Operatorów Platform Crowdfundingowych. Warszawa 2021.
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prowadzenie działalności, dbanie o interes inwestorów, unikanie konfliktu 
interesów, weryfikowanie sponsorów emisji i sprawdzanie wiarygodności po-
dawanych przez nich danych i informacji. 

Drugim działaniem jest współtworzenie bazy publicznych emisji crowd- 
fundingowych, w której zawarte są takie informacje o przeprowadzonych 
emisjach, jak m.in.: liczba inwestorów, wysokość zebranego kapitału, cena 
akcji/udziału, planowana data debiutu na giełdzie, branża. Podstawowym 
zadaniem tej bazy jest zwiększenie transparentności rynku crowdfundingu 
udziałowego. 

VII. DZIAŁANIA PLATFORM CROWDFUNDINGOWYCH

Platformy crowdfundingowe nie mają narzuconych standardów przepro-
wadzania emisji, w tym zakresu informacji i sposobu ich przekazywania. 
Ogólne wskazówki przygotowane przez UKNF czy też ZPF stanowią inspiracje 
dla prowadzących platformy, a nie obowiązek ich stosowania. Uwzględniając 
informacje przedstawiane przez platformy crowdfundingowe na stronach po-
szczególnych emisji, należy stwierdzić, że zachowywane są wysokie standardy 
informacyjne, przez co podejmowane działania wpływają na zmniejszenie po-
ziomu asymetrii informacji.

Praktycznie wszystkie platformy na swoich stronach internetowych za-
mieszczają podstawowe informacje o emisji, w tym nazwę emitenta, krótki 
opis prowadzonej działalności przez spółkę, wysokość planowanego do pozy-
skania finansowania, wysokość zebranego kapitału, liczbę inwestorów i liczbę 
dni do końca kampanii. Z kolei na stronach poszczególnych kampanii zakres 
przekazywanych informacji jest o wiele szerszy. Platformy crowdfundingowe 
przedstawiają na swoich stronach praktycznie ten sam zakres informacji, dla-
tego też można wykorzystać przykładową emisję jednej z platform do pokaza-
nia zakresu informacji. W ramach rzetelnego informowania na stronie kampa-
nii można znaleźć takie informacje, jak: 

− zgromadzony kapitał, kwota emisji, postęp procentowy emisji, liczba in-
westorów, pozostały czas, data zakończenia, próg powodzenia (opcjonalnie), 
branża, wycena spółki przed i po emisji, procent oferowanych akcji/udziałów, 
cena emisyjna akcji/udziału, 

− opis projektu, w tym podstawowe informacje o działalności sponsora 
emisji, zespół zarządzający, cele inwestycyjne i plany na przyszłość, wskaza-
nie najważniejszych wydarzeń w historii sponsora emisji, model biznesowy,

− perspektywa wyjścia (w jaki sposób inwestor będzie mógł odzyskać zain-
westowane środki),

− opis ryzyk związanych z daną spółką i przeprowadzaną emisją crowdfun-
dingową.

Poza tym udostępniane są dokumenty finansowe i inne dokumenty, 
które mogą wnieść informacje na temat spółki oraz obligatoryjnie doku-
ment informacyjny przygotowany zgodnie z art. 37a ustawy o ofercie pu-
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blicznej24. W dokumencie tym należy podać co najmniej podstawowe infor-
macje o emitencie papierów wartościowych, w tym informacje finansowe, 
podstawowe informacje o planowanym sposobie wykorzystania środków 
uzyskanych z emisji papierów wartościowych oraz podstawowe informacje 
o istotnych czynnikach ryzyka.

Informacje o publicznych emisjach crowdfundingowych i ich podstawowych 
parametrach zawiera również baza emisji prowadzona przez jedną z platform. 
Platformy crowdfundingowe organizują także spotkania z przedstawicielami 
sponsorów emisji w formie webinariów, sesji pytań-odpowiedzi i innych. Wi-
dać, że platformy dokładają starań, aby inwestorzy byli jak najlepiej poin-
formowani i mieli dostęp do pełnej i rzetelnej informacji o sponsorze emisji. 
Działania te przynoszą pozytywne wyniki w postaci napływu kapitału25.

VIII. WNIOSKI

Celem artykułu było wskazanie i ocena działań podjętych przez uczest-
ników polskiego rynku crowdfundingu, które mają zmniejszać asymetrię in-
formacji na korzyść fundatorów. W artykule zwrócono uwagę na planowane 
wprowadzenie ustawy o finansowaniu społecznościowym oraz działania podej-
mowane przez UKNF, ZPF i platformy crowdfundingowe.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy przepisów prawnych i działań po-
dejmowanych przez różne podmioty rynku finansowego, poziom asymetrii 
informacji jest minimalizowany na korzyść inwestorów (fundatorów). Plano-
wane wprowadzenie przepisów rozporządzenia ECSP wzmocni pozycję inwe-
storów m.in. przez umożliwienie wycofania złożonej oferty inwestycyjnej oraz 
narzucenie platformom crowdfundingowym konieczności przygotowywania 
arkuszy kluczowych informacji o sponsorze emisji i samej emisji. Te działa-
nia należy ocenić jako pozytywne i konieczne, a także pozytywnie wpływające 
na rozwój rynku crowdfundingu. Z doświadczeń krajów, które uregulowały 
funkcjonowanie crowdfundingu, wynika bowiem, że wprowadzone regulacje 
obniżyły poziom asymetrii informacji i zwiększyła się wartość pozyskiwanych 
środków w ramach kampanii crowdfundingowych26.

Zmniejszanie asymetrii informacji jest istotne, ponieważ coraz więcej 
przedsiębiorstw i inwestorów interesuje się crowdfundingiem jako sposobem 
finansowania i inwestowania. Platformy crowdfundingowe dokonują selekcji 
sponsorów emisji i minimalizują prawdopodobieństwo oszukania inwestorów, 
jak również same decydują o sposobie i zakresie przekazywanych informacji. 
Wśród informacji na temat spółek, które można znaleźć na stronach inter-
netowych poszczególnych emisji, znajdują się wszystkie informacje wskazane 

24 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
tów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych, Dz. U. 2005,  
Nr 184, poz. 1539).

25 Block, Hornuf, Moritz (2018); Yasar (2021).
26 Cumming, Meoli, Vismara (2019); Moritz, Block (2016).
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w literaturze jako kluczowe (m.in. historia spółki i prezentacja kadry zarzą-
dzającej). Czasami może się zdarzyć, że inwestorzy nie wiedzą, jakich informa-
cji dodatkowych poszukać czy też jak je zinterpretować. Wystandaryzowanie 
sposobu i zakresu przekazywanych informacji rozwiązuje te problemy. Dodat-
kowo można rozważyć wprowadzenie systemu oceny ryzyka inwestycyjnego 
w postaci ratingu, co również wpłynie na zmniejszenie asymetrii informacji. 
Jak zauważają Cumming i Hornuf27, takie rozwiązania są chętnie wykorzy-
stywane przez mniej doświadczonych inwestorów. Trudno ocenić efekty udo-
stępnienia polskim inwestorom tego systemu oceny ryzyka inwestycyjnego, 
ponieważ taką możliwość daje tylko jedna platforma crowdfundingowa. Wy-
pracowane rozwiązania dla rynku crowdfundingu udziałowego mogą znaleźć 
także zastosowanie w innych sposobach finansowania przedsiębiorstw na 
wczesnych etapach rozwoju.

Wśród dalszych kierunków badań najważniejszym z podejmowanych te-
matów jest możliwość sprawdzenia przez sponsorów emisji efektów wyko-
rzystania pozyskanych środków w ramach kampanii crowdfundingowych, co 
zmniejszy poziom asymetrii informacji i przyczyni się do zwiększenia zaufania 
fundatorów. Jest to szczególnie istotne, ponieważ firmy po zakończonych kam-
paniach komunikują się praktycznie wyłącznie ze swoimi akcjonariuszami 
i udziałowcami w sposób niejawny. Innym kierunkiem badań może być spraw-
dzenie, jaki wpływ na podejmowane przez inwestorów decyzje inwestycyjne 
ma przygotowany arkusz kluczowych informacji. Brakuje także opracowań 
poświęconych czynnikom sukcesu kampanii crowdfundingowych.
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REAKCJA CEN AKCJI 
NA REWIZJE SKŁADU INDEKSU WIG20

RESPONSE OF SHARE PRICES TO THE REVISION  
OF WIG20 INDEX COMPOSITION

The purpose of this paper is to assess the impact of changes in the WIG20 index on the return 
rates of shares of companies included and excluded from the index. The analysis was carried out 
in several variants, in the period 2000–2020. To check the stability of the relationships observed 
in time, the research period was divided into two subperiods, the first being 2000–2009, the sec-
ond 2010–2020. The research was carried out on the basis of event analysis, using parametric 
tests. The following research hypotheses were verified: H1. The inclusion of companies in the 
WIG20 index positively affects the abnormal return rate of their shares, and H2. The removal of 
companies from the WIG20 index negatively affects the abnormal return rate of their shares. The 
results obtained confirm the existence of a positive index effect caused by the inclusion of compa-
nies in the index. In the case of excluding companies from the index, the study did not report a sta-
tistically significant index effect. This indicates a certain observed feature of the Polish market: 
a noticeable asymmetry in the reactions measured by abnormal returns to the introduction and 
removal of companies from the index. The results of the study complement the existing results on 
price effects that occur during the revision of stock indices in emerging markets.
Keywords: index effect; portfolio management; abnormal return; public companies; event study

Celem badawczym artykułu jest ocena wpływu zmian składu indeksu WIG20 na stopy zwrotu 
akcji spółek włączanych i wykluczanych ze składu tego indeksu. Analiza została przeprowadzona 
w kilku wariantach dla okresu obejmującego lata 2000–2020. W celu sprawdzenia stabilności  
w czasie obserwowanych zależności okres badawczy podzielony został na dwa podokresy: 2000–2009 
i 2010–2020. Badania zrealizowano, opierając się na analizie zdarzeń, z wykorzystaniem testów 
parametrycznych. Przedmiotem badania były krótkoterminowe ponadnormatywne stopy zwrotu  
z akcji spółek wprowadzanych i wycofywanych z indeksu. Weryfikacji poddano następujące hipotezy 
badawcze: H1. Włączenie spółek w skład indeksu WIG20 pozytywnie wpływa na nadwyżkową 
stopę zwrotu ich akcji, oraz H2. Usunięcie spółek ze składu indeksu WIG20 negatywnie wpływa 
na nadwyżkową stopę zwrotu ich akcji. Uzyskane wyniki potwierdzają występowanie dodatniego 
efektu cenowego wywołanego wprowadzeniem spółek do indeksu. W przypadku usunięcia spółek 
z indeksu w badaniu nie odnotowano istotnego statystycznie efektu indeksowego. Wskazuje to 
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na pewną obserwowaną specyfikę polskiego rynku: wyraźną asymetrię w reakcjach mierzonych 
nadwyżkowymi stopami zwrotu na wprowadzenie i usunięcie spółek z indeksu. Przeprowadzone 
badania uzupełniają dostępne wyniki na temat efektów indeksowych występujących podczas re-
wizji indeksów giełdowych na rynkach wschodzących.

Słowa kluczowe: efekt indeksowy; zarządzanie portfelem; nadwyżkowa stopa zwrotu; spółki pu-
bliczne; analiza zdarzeń 

I. WSTĘP

Problemy z uzyskiwaniem powtarzalnych ponadprzeciętnych zwrotów z in-
westycji realizowanych według aktywnych strategii inwestycyjnych skłaniają 
do poszukiwania alternatywnych rozwiązań. Zgodnie z hipotezą rynku efek-
tywnego odzwierciedlanie w wycenach rynkowych akcji wszystkich dostęp-
nych informacji powoduje praktycznie bezcelowość aktywnego zarządzania 
kapitałem i uniemożliwia uzyskiwanie w długim terminie ponadnormatyw-
nych zwrotów z akcji spółek błędnie wycenianych na rynkach. Skłoniło to do 
rozwoju pasywnych strategii inwestycyjnych, w których głównym założeniem 
jest uzyskanie pewnego, przeciętnego zwrotu, odpowiadającego przyjętemu 
wskaźnikowi rynku. W praktyce najczęściej jest to realizowane przy wykorzy-
staniu narzędzi inwestycyjnych opartych na replikacji indeksów. Rosnąca po-
pularność takich rozwiązań może powodować wywieranie presji popytowej lub 
podażowej na akcje spółek uczestniczących w rewizjach indeksów i przyczy-
niać się do znaczących zmian cen, odbiegających od tzw. wartości równowagi. 
Badania naukowe w tym zakresie zapoczątkowano w Stanach Zjednoczonych 
już pod koniec lat osiemdziesiątych XX w., ale dotyczyły rynków rozwiniętych 
i głównych indeksów akcyjnych. W literaturze podkreśla się natomiast dość 
ograniczony zakres badań na emerging markets1. Dlatego autorzy podjęli ba-
dania nad analizą krótkoterminowych efektów indeksowych i siły oddziaływa-
nia wzorca indeksu akcyjnego GPW w Warszawie. W związku z tym przyjęto 
za cel badawczy ocenę wpływu zmian składu indeksu WIG20 na stopy zwrotu 
akcji spółek włączanych i wykluczanych ze składu tego indeksu.

II. PRZEGLĄD LITERATURY

Jednym z filarów finansów neoklasycznych jest zaprezentowana przez 
Famę w 1965 r. hipoteza efektywności rynków kapitałowych2. Zakłada ona, 
że rynek jest efektywny w sensie informacyjnym, kiedy wszystkie dostępne 
informacje są w pełni odzwierciedlone w cenach instrumentów. Przegląd ba-
dań światowych wskazuje jednak, że na rynkach finansowych występują ano-
malie, które podają w wątpliwość tezy stawiane w głównym nurcie finansów 
neoklasycznych. 

1 Afego (2017): 228–239.
2 Fama (1965): 55–59.
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Pierwsze prace poświęcone tzw. efektowi indeksowemu są dziełem Shleife-
ra3 oraz Harrisa i Gurela4. Choć w obu pracach wykazano, że cena akcji spółek 
włączanych do indeksu wzrasta, to autorzy odmiennie argumentowali wystę-
powanie efektu indeksowego. Teoretycznych uwarunkowań zmian cen akcji, 
będących konsekwencją wejścia lub wyjścia ze składy indeksu giełdowego, 
upatrywano w hipotezie popytowej oraz hipotezie informacyjnej5.

Hipotezy oparte na popycie sugerują, że czynnikiem warunkującym 
zmianę ceny akcji spółek włączanych bądź usuwanych ze składu indeksu 
giełdowego jest zmieniający się popyt inwestorów. Wśród autorów nie ma 
jednak zgody co do trwałości zmian cen. Scholes6 oraz Harris i Gurel7 sugeru-
ją, że krzywa popytu na akcje będzie nachylona ujemnie w krótkim okresie. 
Innymi słowy, zmiana w popycie spowoduje tymczasową reakcję cen – włą-
czenie akcji spółki do indeksu będzie prowadziło do zwiększonego popytu, 
który przełoży się na krótkoterminowy wzrost cen walorów. Sytuacja analo-
giczna będzie zachodziła w przypadku usunięcia akcji spółki z indeksu – pro-
wadzi do zmniejszenia popytu i tymczasowego obniżenia cen akcji. Shleifer8 
i Chen9 twierdzą z kolei, że zmiana ceny akcji zrealizowana pod wpływem 
zmiany popytu będzie trwała. Sugeruje to, że ujemne nachylenie krzywej po-
pytu będzie miało charakter długoterminowy i wynika z niedoskonałej sub-
stytucyjności aktywów. Przyjmując, że akcje nie mają bliskich substytutów, 
efekt zmiany ceny waloru włączanego bądź usuwanego z indeksu powinien 
utrzymać się w dłuższym horyzoncie czasowym.

Badania w zakresie przydatności informacji o włączeniu lub usunięciu 
spółki z indeksu giełdowego prowadzone były przez Jaina10, który sugeruje, że 
wejście spółki w skład indeksu S&P 500 może być przez inwestorów intepre-
towane jako istotna informacja uwzględniana w selekcji aktywów. Włączenie 
spółki do prestiżowego indeksu jest rozpatrywane jako świadectwo wysokiej 
jakości zarządzania i stabilnych fundamentów podmiotu, prowadzących do ob-
niżenia ryzyka inwestycyjnego danego aktywa. Podobne wnioski, wspierające 
hipotezę informacyjną, płyną z badań prowadzonych m.in. przez Denisa i in.11 
oraz Platinkovą12; zgodnie z nimi po włączeniu spółki w skład indeksu S&P 
500 jakość jej zysków rośnie, a analitycy są bardziej skłonni do korzystnych 
zmian prognoz zysków. Kolejnym argumentem przemawiającym za istnieniem 
efektu indeksowego jest behawioralne założenie Mertona, zgodnie z którym 
inwestorzy wybierają do portfela inwestycyjnego instrumenty, o których ist-
nieniu wiedzą13. Oznacza to, że walory wchodzące w skład indeksu będą mia-

 3 Shleifer (1986): 579–590.
 4 Harris, Gurel (1986): 815–829.
 5 Afego (2017): 228–239.
 6 Scholes (1972): 179–211.
 7 Harris, Gurel (1986): 815–829.
 8 Shleifer (1986): 579–590.
 9 Chen (2006): 409–430.
10 Jain (1987): 58–65.
11 Denis et al. (2003): 1821–1840.
12 Platikanova (2008): 62–76.
13 Merton (1987): 483–510.
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ły większą rozpoznawalność wśród potencjalnych i obecnych inwestorów, co 
może prowadzić do wzrostu ich ceny. Warto jednak zwrócić uwagę, że zgodnie 
z wynikami Chena i in.14 efekty cenowe wejścia i wyjścia akcji spółek z indeksu 
S&P 500 mają charakter asymetryczny. Włączenie do indeksu prowadzi do 
trwałego wzrostu ceny akcji, podczas gdy usunięcie waloru ze składu indeksu 
nie powoduje trwałych reakcji bądź siła tej reakcji jest stosunkowo mniejsza 
niż przy włączeniu. Dodatkowo warto nadmienić, że wraz z włączeniem ak-
cji spółki do indeksu wzrasta na ogół ich płynność. Większa płynność, więcej 
uwagi analityków i maklerów poświęconej takim walorom, a co za tym idzie 
– łatwiejszy i szerszy dostęp do informacji, przyczyniają się do redukcji asyme-
trii informacji, co powinno przełożyć się na spadek wymaganej stopy zwrotu 
i wzrost ceny. Z kolei przy wykluczeniu walorów z indeksu powinniśmy zaob-
serwować skutek odwrotny. W ramach efektów informacyjnych w literaturze 
podnosi się też kwestię specyfiki kryteriów wyboru instrumentów wchodzą-
cych w skład indeksu. W ramach analizy funduszy indeksowych Petajisto15 
sugeruje, że zasady doboru instrumentów, ich przewidywalność, przejrzystość 
i stopień losowości mogą mieć wpływ na wielkość efektu indeksowego. 

Analiza wyników badań opublikowanych w ostatnich latach potwierdza 
istnienie efektu indeksowego. Należy zauważyć, że od rozpoczęcia badań nad 
tym zjawiskiem najczęściej badanym indeksem jest S&P500. W badaniach 
Chana i in.16, obejmujących okres 1962–2003, potwierdzono istotny wzrost 
cen akcji włączanych do indeksu S&P500. W przypadku wykluczenia spół-
ki wykazano krótkoterminowy ujemny wpływ na ceny. Pozostając przy wy-
nikach opartych na analizie indeksu S&P500, warto przywołać badania Ka-
mala i in.17, którzy porównali siłę i istotność efektu indeksowego w dwóch 
okresach – przed i po roku 2000, zakładając, że uregulowania prawne wpro-
wadzone w tym roku przyczyniły się do zmniejszenia asymetrii informacyjnej. 
Wyniki ich badań sugerują, że zmniejszenie asymetrii informacyjnej skutko-
wało istotnym spadkiem nadwyżkowej stopy zwrotu w dniu ogłoszenia infor-
macji o włączeniu spółki do indeksu. W przypadku usunięcia spółki z indeksu 
ujemna nadwyżkowa stopa zwrotu w krótkim okresie nie odbiegała wielkością 
od tych osiąganych przed rokiem 200018. Odmienne wyniki badań opartych 
na analizie indeksu S&P 500 uzyskali Bennett i in.19, według których, o ile 
w okresie 1997–2007 istniała pozytywna zależność między wejściem spółki 
do indeksu i zmianą jej ceny akcji, to w okresie obejmującym lata 2008–2017 
takiego efektu w krótkim okresie już nie obserwowano. 

Wyniki badań prowadzonych na indeksie brytyjskim FTSE 100 świadczą 
w większości o pozytywnym wpływie włączenia spółki do indeksu. Daya i in.20 
potwierdzili pozytywny wpływ włączenia spółki do indeksu oraz brak istotne-
go wpływu usunięcia spółki z indeksu. Podobne wyniki osiągnęli Fernandes 

14 Chen et al. (2004): 1901–1930.
15 Petajisto (2008).
16 Chan et al. (2013): 4920–4930. 
17 Kamal et al. (2012): 380–402.
18 Kamal (2014): 1–10.
19 Bennett et al. (2020).
20 Daya et al. (2012): 1054–1069.
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i Mergulhao21, uszczegółowiając, że w przypadku włączenia (usunięcia) spółki 
z indeksu ok. 40% (23%) dodatniej (ujemnej) nadwyżkowej stopy zwrotu jest 
generowane w okresie przez dniem zdarzenia, tj. ogłoszeniem o zmianie skła-
du indeksu. Biorąc pod uwagę przejrzyste i ogólnodostępne kryteria włączenia 
spółek, wynik wspiera twierdzenie świadczące o informacyjnym efekcie zmiany 
składu indeksu. Wyniki badań nad efektem indeksowym na innych rynkach 
kapitałowych również są dostępne i obejmują Chiny22, Japonię23, Afrykę Połu-
dniową24, Niemcy25, Francję26, Australię27 czy badania multinarodowe28. Wyniki 
te w przeważającej większość opublikowane zostały jednak wiele lat temu. 

Na gruncie rynku polskiego pierwsze analizy efektu indeksowego przy-
pisywane są Wiśniewskiemu29 oraz Hońdzie30. Izbrandt wykorzystał analizę 
zdarzeń do weryfikacji charakterystycznych dat związanych ze zmianą składu 
indeksu WIG20. Wykazał, że w poszczególnych dniach poprzedzających lub 
następujących po dniu zdarzenia występuje istotny wpływ wejścia lub opusz-
czenia indeksu WIG20 przez spółkę na stopy zwrotu jej akcji31. Gurgul32 na 
podstawie 34 zdarzeń w okresie 1995–2005 wskazywał na istotne nadwyżkowe 
stopy zwrotu na 5 dni przed wejściem spółki do indeksu WIG20 i spadek cen 
akcji po dacie włączenia, tłumacząc efekt hipotezą presji cenowej. W przypad-
ku usunięcia spółek z indeksu nie zaobserwował istotnych zależności. Wyniki 
badań uzyskane przez Miziołka33 sugerują, że w okresie 2009–2015 ogłoszenie 
informacji o wykluczeniu spółki z indeksu WIG20 powodowało wystąpienie 
dodatniej, skumulowanej nadwyżkowej stopy zwrotu. Wynik ten był jednak 
rezultatem wysokich nadwyżkowych stóp zwrotu po dniu zdarzenia oraz po-
chodną wysokich nadwyżkowych stóp zwrotu tylko kilku spółek.

Ograniczona liczba badań zrealizowanych w warunkach polskiego rynku 
kapitałowego oraz dość niejednoznaczne wyniki przeprowadzonych testów skło-
niły do analizy wpływu rewizji składu indeksu giełdowego WIG20 na cenę akcji 
spółek włączanych i usuwanych z indeksu. Przedmiotem badania były krótko-
terminowe ponadnormatywne stopy zwrotu z akcji spółek wprowadzanych i wy-
cofywanych z indeksu. W tym celu postawiono dwie hipotezy badawcze: 

H1.  Włączenie spółek w skład indeksu WIG20 pozytywnie wpływa na nad-
wyżkową stopę zwrotu ich akcji. 

H2.  Usunięcie spółek ze składu indeksu WIG20 negatywnie wpływa na 
nadwyżkową stopę zwrotu ich akcji. 

21 Fernandes, Mergulhao (2016): 79–90.
22 Wang et al. (2015): 13–33.
23 Liu (2006): 246–269.
24 Miller, Ward (2015): 84–101.
25 Deininger et al. (2001): 
26 Vespro (2006): 103–127.
27 Pullen, Gannon (2007).
28 Hacibedel, van Bommel (2007).
29 Wiśniewski (2002): 80–88.
30 Hońdo (2010). 
31 Izbrandt (2016): 103.
32 Gurgul (2019): 155–170.
33 Miziołek (2016): 74–86.
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III. PRÓBA BADAWCZA I METODA BADAŃ

Badanie efektu indeksowego w warunkach GPW w Warszawie przepro-
wadzono dla indeksu akcji WIG20. W badaniu zdecydowano się na wybór in-
deksu dwudziestu największych spółek notowanych na GPW w Warszawie, 
ponieważ spełniają kluczową rolę wskaźnika benchmarkowego. WIG20 stano-
wi podstawę najpopularniejszych derywatów i może być wykorzystywany jako 
wzorzec do tworzenia portfeli pasywnych, dlatego wydawał się odpowiedni do 
testowania hipotezy popytowej czy informacyjnej. 

Badania obejmowały okres od 2000 do 2020 r., co pozwoliło uwzględnić 
62 operacje korekty składu indeksu. Analiza została przeprowadzona w kilku 
wariantach. Uwzględniała cały okres badawczy od 2000 do 2020 r. oraz dwa 
podokresy: 2000–2009 i 2010–2020. Podział na podokresy badawcze argumen-
towany był chęcią sprawdzenia stabilności w czasie obserwowanych zależności 
w warunkach zmieniającego się otoczenia. Pierwszy okres obejmował hossę 
poprzedzającą kryzys w roku 2008 i miesiące załamania rynkowego, drugi 
okres obejmował natomiast lata pokryzysowe. Ponadto można było również 
zaobserwować pewne zmiany w częstotliwości korekt badanego indeksu (wy-
kres 1). W pierwszym z podokresów skład indeksu był bardziej niestabilny 
i liczba korekt była wyraźnie wyższa niż w drugim podokresie. Pozwalało to 
analizować wpływ liczby korekt w indeksie na reakcje rynkowe kursów akcji 
badanych spółek.

Wykres 1 
Liczba korekt składu indeksu WIG20 w poszczególnych latach w okresie 2000–2020

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Rocznik giełdowy, GPW, 2000–2021, <https://www.gpw.pl/
biblioteka-gpw-lista?gpwlc_id=10> [dostęp: 10.01.2021].

Wpływ rewizji składu WIG20 analizowano zarówno dla spółek wprowa-
dzanych, jak i usuwanych z indeksu. W tym przypadku zdecydowano się na 
dwa warianty badania. Testowano wszystkie korekty WIG20 w poszczegól-
nych okresach oraz tylko te korekty, które dotyczyły pierwszego wejścia lub 
wyjścia danej spółki z indeksu. Zakładano, że w przypadku wielokrotnego 
wchodzenia spółki do indeksu powstający z tego powodu efekt popytowy lub 
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efekt informacyjny może być ograniczony, z uwagi na wcześniejsze korekty 
w składach portfeli inwestorów.

W badaniach posłużno się analizą zdarzeń, która jest powszechnie wyko-
rzystywana do weryfikacji anomalii występujących na rynkach kapitałowych. 
Metoda ta pozwala zweryfikować, czy uzyskiwane stopy zwrotu z akcji spółek 
są zależne od wybranego zdarzenia. W badaniach przyjęto, że dniem zdarzenia 
jest tzw. effective day (ED), czyli ostatni dzień sesyjny przed wejściem w życie 
zmiany w składzie indeksu WIG20. W tym zakresie postępowano podobnie 
jak na przykład w pracy Biktimirova i Li34. Analizę zdarzeń przeprowadzono 
natomiast przy wykorzystaniu jednej z metod zaproponowanej przez Browna 
i Warnera35, tj. Market-Adjusted Return Model. Dokonując wyboru metody, 
kierowano się zasadą wskazywaną w literaturze, że Market-Adjusted Return 
Model ma zdolność do weryfikowania nadwyżkowych stóp zwrotu na poziomie 
zbliżonym do pozostałych modeli36. 

W pierwszej kolejności oszacowano nadwyżkowe stopy zwrotu (AR) jako 
różnicę między realizacją w dniu t stopy zwrotu akcji i-tej spółki a stopą zwro-
tu portfela rynkowego. Za odpowiednik portfela rynkowego przyjęto Stooq Po-
land All Stocks Price Index. Jest to szeroki indeks cenowy uwzględniający 
wszystkie spółki z rynku głównego GPW w Warszawie i rynku NewConnect, 
w którym każda ze spółek ma taką samą wagę w indeksie. Bieżąca zmiana 
wartości indeksu wyznaczana jest z iloczynu wartości indeksu z poprzedniej 
sesji oraz średniej geometrycznej procentowych zmian cen na danej sesji akcji 
spółek będących składowymi indeksu.

gdzie: ARi,t – nadwyżkowa stopa zwrotu obliczona dla akcji spółki i (włączonej 
lub usuniętej z indeksu) w dniu t;  Ri,t  – stopa zwrotu z akcji spółki i w dniu t;  
Rm,t  – stopa zwrotu z portfela rynkowego w dniu t.

Analizując nadwyżkowe stopy zwrotu podzielono każdy z okresów badaw-
czych na okno estymacyjne (od T0 do T1) i okno wydarzenia (od T1 do T2). Przy-
jęto, że okno estymacyjne dla każdej ze średnich nadwyżkowych stóp zwro-
tu (AAR) w dniu t obejmuje 50 wcześniejszych sesji. Analogicznie, dokonując 
oszacowań dla skumulowanych średnich nadwyżkowych stóp zwrotu (CAAR), 
założono, że okres estymacyjny obejmuje 50 sesji przed oknem wydarzenia. 
Z próby badawczej wyeliminowano sześć korekt indeksu, z uwagi na zbyt 
krótką historię notowań w stosunku do wymagań długości okna estymacyjne-
go. Pominięto wejścia do indeksu: BACA 12.2003, PKO BP 12.2004, PGNiG 
12.2005, PZU 6.2010, JSW 9.2011, Allegro 12.2020.

Dla poszczególnych dni t okna zdarzenia, obejmującego okres od 10 dni 
przed i 10 dni po effective day, wyznaczono AAR. Następnie dla trzech warian-

34 Biktimirov, Li (2014): 95–122.
35 Brown, Warner (1985): 3–31.
36 Dyckman, Philbrick, Stephan (1984): 1–30.
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tów długości okna wydarzenia obliczono CAAR, korzystając ze skumulowa-
nych nadwyżkowych stóp zwrotu (CAR) poszczególnych spółek i.

gdzie: N – liczba spółek wprowadzanych lub wycofywanych z indeksu.
Do weryfikacji nadwyżkowych stóp zwrotu wykorzystano zaproponowaną 

przez Browna i Wernera37 zmodyfikowaną wersję testu dla wartości średniej, 
w którym modyfikacja polegała na wykorzystaniu odchylenia standardowego 
średnich nadwyżkowych stóp zwrotu.

gdzie: M – długość okna estymacyjnego.
Statystka testowa dla hipotezy H0 : E(AARt ) jest dana w postaci:

Statystka testowa dla hipotezy H0 : E(CAARt ) jest dana w postaci:

Zgodnie z powyższym, jeżeli hipoteza zerowa zostanie odrzucona, to nad-
wyżkowa stopa zwrotu istotnie różni się od zera. Oznacza to, że dokonywane 
korekty w składzie indeksu WIG20 miałyby istotny statystycznie wpływ na 
wysokość stóp zwrotu z badanych spółek.

IV. WYNIKI BADAŃ

W pierwszej kolejności w badaniu uwzględniono pełny, dwudziestojed-
noletni okres badania, obejmujący lata 2000–2020. Wyniki przedstawione 
w tabeli 1 pokazują dla zdarzenia polegającego na wprowadzeniu spółek do 
indeksu WIG20 występowanie zarówno dodatnich, jak i ujemnych średnich 
nadwyżkowych stóp zwrotu w przyjętym oknie zdarzenia. Ujemne AAR wy-

37 Brown, Warner (1985): 3–31.

okna wydarzenia obliczono CAAR, korzystając ze skumulowanych nadwyżkowych 
stóp zwrotu (CAR) poszczególnych spółek i. 

𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡 =
1
𝑁𝑁∑ 𝐴𝐴𝐴𝐴𝑖𝑖,𝑡𝑡𝑁𝑁

𝑖𝑖=1 , 

𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝑖𝑖 = ∑ 𝐴𝐴𝐴𝐴𝑖𝑖,𝑡𝑡𝑇𝑇2
𝑡𝑡=𝑇𝑇1+1 , 

𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 = 1
𝑁𝑁∑ 𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝑖𝑖𝑁𝑁

𝑖𝑖=1 , 

gdzie:  

N – liczba spółek wprowadzanych lub wycofywanych z indeksu. 
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średnich nadwyżkowych stóp zwrotu. 

 

𝑆𝑆𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 = √ 1
𝑀𝑀−1∑ (𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡 − 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴̅̅ ̅̅ ̅̅ )2𝑇𝑇1

𝑡𝑡=𝑇𝑇0 , 

𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴̅̅ ̅̅ ̅̅ = 1
𝑀𝑀∑ 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡𝑇𝑇1

𝑡𝑡=𝑇𝑇0 , 

gdzie:  

M – długość okna estymacyjnego. 

 

Statystka testowa dla hipotezy 𝐻𝐻0: 𝐸𝐸(𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡) = 0 jest dana w postaci: 

 

𝑡𝑡𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡 =
𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡
𝑆𝑆𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴

. 

 

Statystka testowa dla hipotezy 𝐻𝐻0: 𝐸𝐸(𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴) = 0 jest dana w postaci: 

 

𝑡𝑡𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 =
𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴

√𝑇𝑇2−𝑇𝑇1𝑆𝑆𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴
. 
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Statystka testowa dla hipotezy 𝐻𝐻0: 𝐸𝐸(𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡) = 0 jest dana w postaci: 

 

𝑡𝑡𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡 =
𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑡𝑡
𝑆𝑆𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴

. 

 

Statystka testowa dla hipotezy 𝐻𝐻0: 𝐸𝐸(𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴) = 0 jest dana w postaci: 

 

𝑡𝑡𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 =
𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴

√𝑇𝑇2−𝑇𝑇1𝑆𝑆𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴
. 

 

                                                           
37 Brown, Warner (1985): 3–31. 
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stępują częściej w dniach oddalonych od ED, a dodatnie w dniach bliższych 
ED (zob. wykres 2). Uzyskane wartości wahają się w przedziale od –0,61% do 
0,95%. Parametryczny test t wykazał istotność statystyczną wyników w dniu 
ED. Sugeruje to, że wprowadzenie spółki do indeksu WIG20 wiąże się z osiąg- 
nięciem istotnej nadwyżkowej stopy zwrotu w ostatnim dniu sesyjnym przed 
wejściem w życie zmiany w składzie indeksu.

Tabela 1

Średnie nadwyżkowe zwroty (AAR) w poszczególnych dniach okna zdarzenia wyznaczone  
dla spółek wprowadzanych i wycofywanych z indeksu WIG20 w okresie 2000–2020

Wprowadzenie do indeksu (N = 56) Wycofanie z indeksu (N = 62)
dzień AARt test t dzień AARt test t
–10 –0,25 –0,5960 –10 0,44 1,0928

–9 0,22 0,5411 –9 0,48 1,1730
–8 –0,19 –0,4620 –8 –0,42 –1,0489
–7 –0,52 –1,2777 –7 –0,32 –0,7938
–6 –0,07 –0,1582 –6 0,10 0,2474
–5 –0,55 –1,3245 –5 –0,60 –1,4863
–4 0,39 0,9223 –4 –0,15 –0,3583
–3 0,29 0,6735 –3 –0,36 –0,8868
–2 0,63 1,4947 –2 0,43 1,0495
–1 –0,05 –0,1103 –1 0,06 0,1530
0 (ED) 0,95 2,337** 0 (ED) 0,42 1,0190
1 0,05 0,1114 1 –0,64 –1,5555
2 0,32 0,7518 2 0,18 0,4402
3 0,19 0,4504 3 0,02 0,0411
4 –0,06 –0,1481 4 0,19 0,4486
5 –0,51 –1,2185 5 0,25 0,6458
6 –0,20 –0,4791 6 –0,77 –1,9439*

7 –0,26 –0,6359 7 –0,64 –1,6039
8 0,13 0,3189 8 0,47 1,1677
9 –0,61 –1,5636 9 0,06 0,1346

10 –0,50 –1,3354 10 0,23 0,5570

*, **, *** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio, 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.

Analiza zdarzeń polegających na wycofaniu spółek z indeksu WIG20 po-
zwala stwierdzić, że średnie nadwyżkowe stopy zwrotu kształtują się w prze-
dziale od –0,77% do 0,48%. Wyniki te nie są jednak istotne statystycznie. 
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Wykres 2

Średnie nadwyżkowe zwroty (AAR) dla spółek wprowadzonych do indeksu WIG20  
w okresie 2000–2020 

Dni transakcyjne numerowane są względem dnia efektywnego (ED).

Źródło: opracowanie własne.

Zaprezentowane w tabeli 2 skumulowane nadwyżkowe stopy zwrotu po-
twierdzają wnioski uzyskane z analizy AAR. Wprowadzenie spółek do indek-
su WIG20 prowadzi do osiągnięcia dodatniej CAAR w krótszych oknach zda-
rzeń, tj. obejmujących 7 i 11 dni (odpowiednio 2,37% i 1,64%). W przypadku 
okna obejmującego 21 dni wynik okazał się ujemny. Istotność statystyczną 
wyników wykazano dla 7-dniowego okna zdarzenia, potwierdzając, że ana-
lizowany efekt indeksowy ma charakter krótkookresowy. W przypadku zda-
rzenia polegającego na wycofaniu spółki z indeksu wyniki okazały się nie-
istotne statystycznie, a wartości CAAR wahają się w przedziale od –0,58% 
do 0,11%.

Tabela 2

Skumulowane średnie nadwyżkowe zwroty (CAAR) dla spółek wprowadzanych i wycofywanych 
z indeksu WIG20 w okresie 2000–2020

Wprowadzenie do indeksu (N = 56) Wycofanie z indeksu (N = 62)
okres CAAR test t okres CAAR test t

ED – 10, ED + 10 –0,61 –0,3195 ED – 10, ED + 10 –0,58 –0,3138
ED – 5, ED + 5 1,64 1,1862 ED – 5, ED + 5 –0,20 –0,1514
ED – 3, ED + 3 2,37 2,1080** ED – 3, ED + 3 0,11 0,0990

*, **, *** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.
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Zaprezentowana na wykresie 3 skumulowana nadwyżkowa stopa zwrotu 
dla spółek wprowadzonych do indeksu WIG20 w okresie 2000–2020 wskazuje, 
że pozytywne efekty włączenia spółek do indeksu obserwowane są od dnia 
poprzedzającego włączenie do indeksu i są kontynuowane do 3 dnia po dniu 
włączenia. Wyniki pokazują też, że pozytywny efekt utrzymuje się względnie 
stabilnie aż do ósmego dnia po dniu zdarzenia.

Wykres 3 

Skumulowany średni nadwyżkowy zwrot (CAAR) dla spółek wprowadzonych do indeksu WIG20 
w okresie 2000–2020

Dni transakcyjne numerowane są względem dnia efektywnego (ED).

Źródło: opracowanie własne.

Zmiany zachodzące na polskim rynku kapitałowym, przejawiające się 
m.in. zmianą struktury inwestorów, form inwestowania oraz ogólnie rozumia-
nych warunków rynkowych, skłoniły do przeprowadzenia analizy wyników 
w podziale na okres 2000–2009 oraz 2010–2020. Wartości AAR uzyskane dla 
okresu 2000–2009 sugerują brak występowania efektu indeksowego, zarówno 
dla wprowadzenia, jak i wycofania spółek z indeksu WIG20. Choć w wynikach 
można zaobserwować dodatnie AAR na kilka dni przed, po i w dniu ED dla 
wprowadzenia spółek do indeksu, to wyniki są nieistotne statystycznie38. Brak 
dowodów na istnienie efektu indeksowego w latach 2000–2009, który zasygna-
lizowano przy analizie AAR, ma swoje potwierdzenie w wartościach CAAR za-
prezentowanych w tabeli 3. Skumulowane średnie nadwyżkowe zwroty w tym 
okresie okazały się nieistotne statystycznie, zarówno dla wprowadzenia, jak 
i wycofania spółek z WIG20.

38 Ze względu na ograniczenia objętościowe tekstu autorzy nie prezentują tabeli z wartościa-
mi AAR dla tego podokresu badawczego.
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Tabela 3

Skumulowane średnie nadwyżkowe zwroty (CAAR) dla spółek wprowadzanych i wycofywanych 
z indeksu WIG20  w okresie 2000–2009

Wprowadzenie do indeksu (N = 35) Wycofanie z indeksu (N = 38)
okres CAAR test t okres CAAR test t

ED – 10, ED + 10 –0,87 –0,4037 ED – 10, ED + 10 –0,92 –0,3461
ED – 5, ED + 5 1,15 0,7139 ED – 5, ED + 5 0,80 0,4198
ED – 3, ED + 3 2,22 1,6546 ED – 3, ED + 3 0,90 0,5927

*,**,*** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio, 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.

W drugim badanym podokresie, tj. w latach 2010–2020 (tabela 4), można 
zaobserwować istotne zależności między włączeniem spółek do indeksu WIG20 
a średnimi nadwyżkowymi stopami zwrotu ich akcji. Najwyższa dodatnia AAR 
wystąpiła w dniu efektywnym (1,25%, wynik istotny statystycznie). Istotne 
statystycznie okazały się też wartości AAR na dwa dni przed ED (dodatnia 
AAR) oraz 7 dni przed i 9 oraz 10 dni po ED (ujemne AAR). W przypadku wy-
cofania spółki z indeksu istotne statystycznie wyniki wykazano dzień do ED 
(ujemna ARR) oraz 8 dni po ED (dodatnia AAR). 

Tabela 4

Średnie nadwyżkowe zwroty (AAR) w poszczególnych dniach okna zdarzenia wyznaczone  
dla spółek wprowadzanych i wycofywanych z indeksu WIG20 w okresie 2010–2020

Wprowadzenie do indeksu (N = 21) Wycofanie z indeksu (N = 24)
dzień AARt test t dzień AARt test t
–10 0,14 0,2836 –10 0,61 1,2060

–9 –0,15 –0,3030 –9 0,17 0,3327
–8 0,20 0,4232 –8 –0,78 –1,5298
–7 –0,82 –1,7367* –7 0,01 0,0279
–6 0,74 1,5307 –6 0,83 1,6690
–5 –0,03 –0,0535 –5 –0,82 –1,6063
–4 0,14 0,2796 –4 –0,37 –0,7146
–3 0,54 1,1105 –3 0,23 0,4444
–2 0,89 1,8726* –2 –0,08 –0,1706
–1 –0,03 –0,0734 –1 –0,07 –0,1444

0 (ED) 1,25 2,8687*** 0 (ED) –0,21 –0,4370
1 –0,96 –2,0645* 1 –0,91 –1,9338*

2 0,57 1,1750 2 0,51 1,0465
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3 0,38 0,7678 3 –0,61 –1,2410
4 –0,11 –0,2332 4 0,15 0,3043
5 –0,17 –0,3539 5 0,40 0,8562
6 –0,47 –0,9590 6 –0,49 –1,0506
7 0,35 0,7002 7 –0,66 –1,3929
8 –0,40 –0,8015 8 1,83 3,8145***

9 –1,26 –2,5965** 9 0,22 0,4031
10 –0,95 –1,9638* 10 0,00 0,0021

*,**,*** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio, 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.

Pozytywny efekt wprowadzenia spółek do WIG20 na średnią nadwyżko-
wą stopę zwrotu w dniu efektywnym widoczny jest wyraźnie na wykresie 4. 
W analizowanym oknie dodatnie wartości widoczne są już na 6 dni przed ED. 

Wykres 4

Średnie nadwyżkowe zwroty (AAR) dla spółek wprowadzonych do indeksu WIG20  
w okresie 2010–2020

Dni transakcyjne numerowane są względem dnia efektywnego (ED).

Źródło: opracowanie własne.

Wystąpienie istotnego statystycznie efektu indeksowego dla wprowadze-
nia spółki do WIG20 potwierdzone zostało dla okresu 2010–2020 w najkrót-
szym, 7-dniowym oknie zdarzenia (zob. tabela 5). Dodatnią skumulowaną 
średnią nadwyżkową stopę zwrotu uzyskano też dla okna 11-dniowego, ale 
wynik okazał się nieistotny statystycznie. W przypadku wycofania spółki z in-
deksu uzyskane wartości CARR dla wszystkich okien sugerują negatywny 
efekt, ale wyniki nie są istotne statystycznie. 
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Tabela 5

Skumulowane średnie nadwyżkowe zwroty (CAAR) dla spółek wprowadzanych  
i wycofywanych z indeksu WIG20 w okresie 2010–2020

Wprowadzenie do indeksu (N = 21) Wycofanie z indeksu (N = 24)
okres CAAR test t okres CAAR test t

ED – 10, ED + 10 –0,16 –0,0748 ED – 10, ED + 10 –0,05 –0,0227
ED – 5, ED + 5 2,45 1,4927 ED – 5, ED + 5 –1,79 –1,0588
ED – 3, ED + 3 2,63 2,0599* ED – 3, ED + 3 –1,14 –0,8374

*,**,*** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio, 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.

Pozytywny skutek włączania spółek do indeksu w okresie 2010–2020 w po-
staci wygenerowania skumulowanej nadwyżkowej stopy zwrotu widać wyraź-
nie na wykresie 5. Największe przyrosty odnotowano w okresie od 4 dni przed 
włączeniem do dnia włączenia spółki do WIG20. W kolejnym dniu następuje 
spadek CAAR, ale efekt utrzymuje się aż do 9 dnia po ED. 

Wykres 5 

Skumulowany średni nadwyżkowy zwrot (CAAR) dla spółek wprowadzonych do indeksu WIG20 
w okresie 2010–2020

Dni transakcyjne numerowane są względem dnia efektywnego (ED).

Źródło: opracowanie własne.

Analiza zdarzeń zdefiniowanych jako pierwszorazowe wprowadzenie lub 
wycofanie danej spółki ze składu indeksu WIG20 (tabela 6 i 7) nie daje wy-
ników istotnie różnych od uzyskanych dla próby obejmującej wszystkie zmia-
ny zachodzące w składzie indeksu. W dalszym ciągu obserwujemy pozytywną 
i istotnie statystyczną średnią skumulowaną nadwyżkową stopę zwrotu w dniu 
efektywnym (1%) oraz pozytywną i istotną statystycznie skumulowaną średnią
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Tabela 6

Średnie nadwyżkowe zwroty (AAR) w poszczególnych dniach okna zdarzenia wyznaczone dla 
spółek po raz pierwszy wprowadzanych i wycofywanych z indeksu WIG20 w okresie 2000–2020

Wprowadzenie do indeksu (N = 44) Wycofanie z indeksu (N = 51)
dzień AARt test t dzień AARt test t
–10 –0,34 –0,7004 –10 0,44 1,0424
–9 0,41 0,8390 –9 0,65 1,5304
–8 –0,15 –0,3059 –8 –0,56 –1,3126
–7 –0,64 –1,3396 –7 –0,50 –1,1710
–6 –0,27 –0,5478 –6 0,01 0,0282
–5 –0,72 –1,4760 –5 –0,93 –2,1789**

–4 0,52 1,0474 –4 –0,13 –0,2865
–3 0,35 0,6878 –3 –0,11 –0,2385
–2 0,71 1,4084 –2 0,61 1,3805
–1 –0,06 –0,1173 –1 0,12 0,2603
0 (ED) 1,00 2,0550** 0 (ED) 0,60 1,3474
1 0,12 0,2316 1 –0,46 –1,0227
2 0,28 0,5503 2 0,20 0,4456
3 0,33 0,6644 3 –0,04 –0,0808
4 –0,01 –0,0244 4 0,27 0,6021
5 –0,56 –1,1340 5 0,16 0,3969
6 –0,16 –0,3355 6 –0,81 –1,9706*

7 –0,24 –0,5005 7 –0,90 –2,1752**

8 0,38 0,7872 8 0,58 1,3387
9 –0,72 –1,5608 9 0,03 0,0721

10 –0,28 –0,6236 10 0,35 0,8131

*,**,*** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio, 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 7

Skumulowane średnie nadwyżkowe zwroty (CAAR) dla spółek po raz pierwszy wprowadzanych 
i wycofywanych z indeksu WIG20 w okresie 2000–2020

Wprowadzenie do indeksu (N = 44) Wycofanie z indeksu (N = 51)
okres CAAR test t okres CAAR test t

ED – 10, ED + 10 0,31 0,1396 ED – 10, ED + 10 –0,42 –0,2208
ED – 5, ED + 5 2,03 1,2496 ED – 5, ED + 5 0,29 0,2064
ED – 3, ED + 3 2,83 2,1209** ED – 3, ED + 3 0,93 0,7868

*,**,*** – odrzucenie weryfikowanej hipotezy na poziomie istotności, odpowiednio, 0,1; 0,05; 0,01.

Źródło: opracowanie własne.
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nadwyżkową stopę zwrotu (2,83%) dla 7-dniowego okna zdarzenia dla zdarze-
nia polegającego na pierwszorazowym włączeniu spółek do indeksu. W przy-
padku zdarzeń polegających na pierwszorazowym wycofaniu spółki ze składu 
indeksu uzyskane wyniki ponownie nie były istotne statystycznie. 

Podsumowując uzyskane wyniki, należy stwierdzić, że włączenie akcji 
spółki do indeksu WIG20 może przyczyniać się w krótkim terminie do osiąg- 
nięcia dodatniej nadwyżkowej stopy zwrotu. Zależność taka zaobserwowana 
została dla okresu badawczego 2000–2020 (zarówno dla spółek włączanych 
do indeksu po raz pierwszy, jak i po raz kolejny) oraz 2010–2020, przy czym 
pozytywny wpływ włączenia spółki do indeksu wydawał się silniejszy w la-
tach 2010–2020. Wyniki takie są zbieżne z obserwacjami na rynku amery-
kańskim39. Ponadto zróżnicowane wyniki w zależności od przyjętego okresu 
badawczego mogą wynikać ze stopnia asymetrii informacyjnej występującej 
na danym rynku czy uwarunkowań dotyczących inwestorów40. W badaniu nie 
wykazano istotnej statystycznie zależności między wycofaniem akcji spółki 
z indeksu WIG20 a nadwyżkową stopą zwrotu oraz skumulowaną nadwyż-
kową stopą zwrotu. Otrzymane wyniki dość trudno odnieść do wcześniejszych 
badań na polskim rynku kapitałowym, ze względu na odmiennie zdefiniowane: 
dzień zdarzenia, horyzont czasowy i sposób szacowania stóp zwrotu. 

V. ZAKOŃCZENIE

Badania nad wpływem zmian w składzie indeksu giełdowego na polskim 
rynku kapitałowym, przy wykorzystaniu analizy zdarzeń, dotyczyły krótkoter-
minowego efektu cenowego. Dotychczasowe dość ograniczone badania w tym 
zakresie skłoniły autorów do wykorzystania w analizie indeksu akcyjnego 
GPW w Warszawie – WIG20. Po raz pierwszy w warunkach polskich wykorzy-
stano jako dzień zdarzenia tzw. effective day, czyli ostatni dzień sesyjny przed 
dokonaniem rewizji indeksu. Argumentowano to opiniami w literaturze, zgod-
nie z którymi w celu ograniczenia błędów dopasowania fundusze indeksowe 
bilansują swoje portfele na dzień przed datą wejścia w życie zmian w składzie 
indeksu41. Zaproponowano również, w porównaniu z dotychczasowymi bada-
niami, długi – 21-letni okres analizy, dodatkowo podzielony na podokresy, co 
pozwalało obserwować trwałość efektów indeksowych.

Zrealizowane badania wykazały, że wprowadzenie spółek do indeksu skutko-
wało występowaniem istotnych statystycznie przeciętnych dodatnich nadwyżko-
wych stóp zwrotu oraz skumulowanych przeciętnych dodatnich nadwyżkowych 
stóp zwrotu. Efekt indeksowy dla włączenia spółek do indeksu był obserwowany 
w pierwszym (2000–2020), jak i w drugim podokresie badawczym (2010–2020). 
Podkreślić jednak należy, że pozytywny efekt indeksowy był silniejszy w drugim 
z badanych okresów. Mogłoby to wskazywać na zmiany następujące na polskim 

39 Chan et al. (2013): 4920–4930.
40 Kamal et al. (2012): 380–402; Bennett et al. (2020).
41 Mazouz, Saadouni (2007): 501–510.
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rynku kapitałowym, spowodowane być może wzrostem udziału inwestorów in-
stytucjonalnych wykorzystujących pasywne strategie inwestycyjne oparte na 
replikacji indeksów. Koresponduje to również w pewnym stopniu z częstotliwo-
ścią rewizji WIG20. W pierwszym z podokresów liczba zmian składu indeksu 
była zdecydowanie wyższa, stąd przypuszczenie o silniejszym wpływie korekt 
w indeksie dokonywanych z niższą częstotliwością w drugim z podokresów. Nie 
zaobserwowano natomiast wyraźnego wpływu pierwszorazowego wprowadze-
nia spółki do indeksu. Zarówno w przypadku pierwszorazowego wprowadzenia 
czy próby badawczej uwzględniającej wszystkie zmiany w indeksie obserwowa-
no dodatnie istotne statystycznie średnie nadwyżkowe stopy zwrotu. 

Jeśli chodzi o efekt indeksowy wywołany wprowadzeniem spółek do indek-
su, to wyniki polskiego rynku były zbieżne z obserwacjami na rynkach roz-
winiętych42, natomiast wyglądało to zupełnie inaczej w przypadku usunięcia 
spółek z indeksu. W badaniu nie odnotowano istotnego statystycznie wpływu 
usunięcia spółek z indeksu WIG20, co było podstawą do odrzucenia hipotezy 
badawczej H2. W wielu analizach na rynkach rozwiniętych wykluczenie spółek 
z indeksów skutkowało istotnymi ujemnymi stopami zwrotu43. W warunkach 
polskich w zrealizowanym badaniu takich reakcji w ogóle nie odnotowano. 

Mimo pewnych trudności w porównaniu z innymi badaniami polskiego 
rynku, wynikającymi z dość ograniczonej liczby dotychczasowych analiz i istot-
nych różnic w stosowanej metodzie i przyjętym zakresie czasowym, wydaje 
się, że najbardziej odpowiednie mogą być badania Gurgula44. Przedmiotem 
porównania może być zwłaszcza pierwszy podokres analizy, w którym mamy 
częściową zbieżność analizowanego zakresu czasowego. Można tutaj obserwo-
wać pewną zgodność wskazań z badań. Odnotowywano dodatnie nadwyżkowe 
stopy zwrotu przed wejściem spółki do WIG20 i brak istotnej reakcji na usu-
nięcie spółki z indeksu. 

Z uwagi na dość ograniczony zakres dotychczasowych badań na polskim 
rynku wydaje się, że testowanie wpływu zmian w składach indeksów giełdo-
wych powinno być dalej kontynuowane. Podkreślić jednak należy pewną ob-
serwowaną specyfikę polskiego rynku. Wyraźną asymetrię w reakcjach mie-
rzonych nadwyżkowymi stopami zwrotu na wprowadzenie i usunięcie spółek 
z indeksu. 
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CITIES WITH POVIAT STATUS IN POLAND  
AND THEIR FINANCIAL CONDITION

MIASTA NA PRAWACH POWIATU W POLSCE  
I ICH KONDYCJA FINANSOWA

The study, devoted to the assessment of the financial condition of cities with poviat status (CWPS) 
in Poland, aims (i) to position cities with poviat status in the structure of local government and 
(ii) to examine and assess the average financial condition of city with poviat status in Poland in 
the spatial aspect, using standard measures (measures referring to the budget result, income 
potential and the amount of expenses) and those of the authors’ (reflecting the possibility of sat-
isfying the needs of the local government community). The study uses the methods of descriptive 
statistics. Detailed analyses were carried out on the basis of the authors’ own calculations, using 
an MS Excel spreadsheet, and the calculated measures were presented for two deliberately se-
lected years (2010 and 2019). The analyses present different pictures of the financial conditions: 
while the values produced by standard measures in 2019 compared to 2010 clearly indicate an 
improvement in the financial condition of analysed cities in Poland, the values derived from the 
authors’ measures do not confirm this. Changes in the values of both groups of indicators are 
spatially diverse. Both groups, however, indicate that there are voivodeships whose financial con-
dition improved more in 2019 compared to 2010 (classical indicators) or deteriorated to a lesser 
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extent (authors’ indicators) than other voivodeships. This applies to the provinces of Western and 
Central Poland. CWPS in these regions, due to their location and impact in the region, as well as 
their attractiveness as places of employment doing business: 1) have been better prepared to start 
new investments and incur further commitments; 2) attract high school and university graduates 
and investors; 3) have a large stock of real estate, including extensive infrastructure; and 4) are 
less dependent on transfers from the state budget.

Keywords: city with poviat status; local government finances; financial condition; indicators; 
meeting needs; Poland 

Opracowanie poświęcone jest ocenie kondycji finansowej miast na prawach powiatowych w Polsce. 
Jego celem jest: 1) umiejscowienie miast na prawach powiatowych w strukturze samorządu teryto-
rialnego oraz 2) zbadanie i ocena średniej kondycji finansowej miasta na prawach powiatu w Polsce 
w aspekcie przestrzennym, z wykorzystaniem miar standardowych (miary odnoszące się do wyniku 
budżetowego, potencjału dochodowego i wysokości wydatków) i autorskich (odzwierciedlające możli-
wość zaspokojenia potrzeb społeczności samorządowej). W badaniu wykorzystano metody statystyki 
opisowej. Szczegółowe analizy przeprowadzono na podstawie własnych obliczeń, z wykorzystaniem 
arkusza kalkulacyjnego MS Excel, a obliczone miary przedstawiono za dwa celowo wybrane lata 
(2010 i 2019). Analizy pokazują inny obraz kondycji finansowej, który pojawia się na podstawie za-
stosowanych standardowych miar i proponowanych wskaźników autorskich. O ile wartości standar-
dowych miar w roku 2019 w porównaniu z 2010 jednoznacznie wskazują na poprawę kondycji finan-
sowej analizowanych miast w Polsce, o tyle wartości miar autorskich tego nie potwierdzają. Zmiany 
wartości obu grup wskaźników są zróżnicowane przestrzennie. Obie grupy wskazują jednak, że są 
województwa, w których kondycja finansowa miast na prawach powiatu w roku 2019 w porównaniu 
z 2010 poprawiła się bardziej (wskaźniki klasyczne) lub pogorszyła się w mniejszym stopniu (wskaź-
niki autorskie) niż w innych województwach. Dotyczy to województw Polski Zachodniej i Środkowej. 
Miasta na prawach powiatu w tych regionach, ze względu na położenie i wpływ w regionie, a także 
ich atrakcyjność jako miejsca pracy i prowadzenia działalności gospodarczej: 1) są lepiej przygotowa-
ne do rozpoczęcia nowych inwestycji i zaciągania dalszych zobowiązań; 2) przyciągają absolwentów 
szkół średnich i uczelni wyższych oraz inwestorów; 3) posiadają duży zasób nieruchomości, w tym 
rozbudowaną infrastrukturę; 4) są mniej zależne od transferów z budżetu państwa.

Słowa kluczowe: miasto na prawach powiatu; finanse samorządowe; kondycja finansowa; wskaź-
niki; zaspokajanie potrzeb; Polska

I. INTRODUCTION

The study is devoted to local government finances, in particular the as-
sessment of the financial condition of cities with poviat status (CWPS) in Po-
land. The research entity was chosen for specific reasons. In Poland, cities 
with poviat status are unique examples of local government units (LGUs). 
At the same time, urban communes and grodzki poviats carry out the widest 
range of tasks among all LGUs, and their number is growing. However, the 
same cannot be said about the number and, above all, fiscal efficiency of the 
sources of income assigned to these units. Against this background, research 
on the possibility of these entities satisfying the needs of members of the local 
government community, as well as people living in neighbouring communes, 
appears to be important.
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Local government finance is a research area covered by many authors. In 
Poland alone, works in this field have been published by: Marek Dylewski, Bea-
ta Filipiak and Małgorzata Gorzałczyńska-Koczkodaj,1 Maria Kosek-Wojnar,2 
Leszek Patrzałek,3 Maria Jastrzębska,4 Elżbieta Kornberger-Sokołowska,5 
and Piotr Sołtyk.6 A few of these publications are books, with a theoretical 
dimension, that are dedicated or refer to the financial situation of LGUs.7 In 
most cases, however, these are scientific articles, some having a theoretical 
dimension, which define the concept of financial condition, its determinants 
and measures,8 and as part of the empirical dimension, assess a selected com-
mune9 or city with district rights,10 types of local government units, including 
in particular municipalities,11 or poviats.12 As a rule, the assessment of the 
financial condition of local government units is made with standard measures, 
emphasizing the income or expenditure potential of these units, while there 
are no studies dedicated to cities with poviat status, whose condition is exam-
ined on the basis of standard and non-standard measures simultaneously, in 
order to capture differences, including over a selected time period. This study 
fills this gap.

The objective of the study is to place cities with poviat status in the struc-
ture of local government and to examine and assess the financial condition of 
cities with poviat status in Poland in spatial terms, using standard indicators 
referring to the budget result of these entities, their income potential and in-
curred expenses, as well as authors’ own measures, which assess the financial 
capabilities of local government authorities to meet the needs of the local gov-
ernment community when they incur expenditure on the provision of public 
goods and services. 

The study uses the methods of descriptive statistics, and detailed analy-
ses were carried out on the basis of the authors’ own calculations, using an 
MS Excel spreadsheet. The measures were calculated for two intentionally se-
lected years: 2010 (the first year in which the provisions of the Public Finance 
Act of 2009 were in force in Poland) and 2019 (the last year when the amounts 
were not affected by the effects of the COVID-19 pandemic). 

 1 Dylewski, Filipiak, Gorzałczyńska-Koczkodaj (2006).
 2 Kosek-Wojnar, Surówka (2007).
 3 Patrzałek (2010).
 4 Jastrzębska (2012).
 5 Kornberger-Sokołowska (2012).
 6 Dębowska-Sołtyk, Sołtyk (2016); Sołtyk (2021).
 7 Filipiak (2009); Dylewski et al. (2003), (2004), (2010), (2011).
 8 e.g. Jastrzębska (2002): 29–40; Adamczyk, Dawidowicz (2016): 25–36; Staszel (2016): 65–

80; Stanny, Strzelczyk (2017): 69–92.
 9 Mioduchowska-Jaroszewicz (2013): 127–140.
10 Jasińska (2019): 60–72.
11 Brezdeń, Spallek (2012): 183–197; Bieniasz et al. (2013): 25–42; (2014): 101–121; Standar 

(2017): 69–92; Jonek-Kowalska (2018): 131–140; Kotlińska et al. (2021): 588–599.
12 Dziekański (2014): 98–108.
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II. A CITY WITH POVIAT STATUS IN THE CONCEPT  
AND STRUCTURE OF LOCAL GOVERNMENT

Local government has become a permanent element of the structure of 
public authorities in European countries, as well as those existing outside 
Europe.13 In Europe, its functioning is based on the provisions of the European 
Charter of Local Self-Government,14 ratified by the legislative authorities of 
respective countries,15 the basic laws of these countries, as well as systemic 
laws regulating the exact shape and tasks of LGUs. The scope of these tasks is 
closely related to the model of local government adopted in each country and 
its adequately defined structure.16 This model falls within the limits of two 
extreme concepts – socio-economic and statist-technocratic – closely related 
to the functions of the state, which affect the relations between the state and 
local government.17 According to the first, also known as the concept of tra-
ditional local self-government, which was the starting point for constructing 
the legal foundations of local self-government in most capitalist countries, the 
state itself performs few functions related to ensuring internal and external 
order. The scope of the tasks of local government is therefore narrow, dictated 
by the needs of individual communities, and is not strictly regulated by provi-
sions of law. Local government authorities can decide about issues on their 
own, taking into account the needs of the community and their security in 
the form of local government assets and their own income, exceptionally sup-
ported by subsidies from the state budget.18 

In modern countries, governments of various levels perform a vast num-
ber of functions, including those related to economic development and meet-
ing social needs. In this regard, local self-government functions in one of the 
variants of the statist-technocratic concept. Accordingly, LGUs carry out an 
increasing number of public tasks that are co-financed by the state, because 
the interests of the state and local government are aligned. The type and scope 
of local government tasks is regulated centrally by provisions of law, usu-
ally uniformly for the respective levels/units of local government, often with 
the determination of their nature (obligatory, optional). Apart from their own 
tasks that are co-financed by the state (through the system of supplementary 
income), these entities perform a number of commissioned tasks, both obliga-
tory and optional. Such an extensive scope of local government tasks requires 
the creation of an appropriate local government structure in each country, 
encompassing the determination of the optimal number of LGUs, as well as 

13 Sorys (2009): 103–114.
14 The Charter was adopted on 15 October 1985 in Strasbourg by the Standing Conference of 

European Municipalities and Regions at the Council of Europe, and entered into force on 1 Septem-
ber 1988.

15 Poland ratified the ECLSG in its entirety in 1994.
16 Faliński (2014): 70–81.
17 Denek, Sobiech, Wolniak (2001).
18 Pokładecki (2010): 163–172.
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their levels and areas (from the point of view of management, assets and in-
come system).19

In European countries, local government can be identified at various tiers/
levels: one (in 7 countries), two (in 12 countries) and three (in 8 countries).20 
The first two levels are associated with local government units. The units on 
the first level always represent the level of a municipality. Although munici-
pality is also the most common name for the smallest self-government unit, it 
may have a different character depending on the specificity of the area, includ-
ing the type of development and the dominant source of income for the popula-
tion (rural, urban-rural, or urban municipalities). The second level, also local, 
is represented by the supra-municipal units. Their names in Europe or in the 
world are varied (provinces, regions, departments, poviats).21 Local govern-
ment units of the third, highest level are regional units. They are the largest 
in term of their area (in individual countries: region, canton, federal state/
land, country, county, province, voivodeship).22 The indicated LGU may or 
may not form part of the administrative division of a given country. The struc-
tures of self-government of some countries sometimes feature local self-gov-
ernment units with extended competences, which are called cities with poviat 
status (German kreisfreie Stadt) (e.g. the Czech Republic, Poland, Germany) 
or statutory cities (Austria). These units owe their unique status – depending 
on the country – to their size, economic, social and cultural significance for the 
area in which they operate,23 or, in the case of Poland, a change resulting from 
the new administrative division, in force since 1999.24 

The number of cities with extraordinary status varies greatly across coun-
tries (e.g. there are 16 in Austria, 13 in the Czech Republic, 107 in Germany, 
66 in Poland, 24 in Hungary).25 These numbers are not directly related to 
the size of the country, expressed in terms of its population or area.26 The 
aforementioned units occur in both types of countries (unitary and federal), 
although they differ in the number of inhabitants and the functions they per-
form.27 They include both capitals where state authorities are located, and 
where the population exceeds one million people (e.g. Berlin in Germany – 
approx. 3.5 million, Vienna in Austria – approx. 1.8 million, Warsaw in Po-
land – approx. 1.8 million, Prague in the Czech Republic – approx. 1.3 million), 
as well as units of slightly supra-local significance, with a population of just 
over 63 thousand (in Poland, these include, e.g. Leszno, Zamość). As a rule, 
however, these are large cities where city-forming functions are character-

19 For more, see Kuhlmann, Wollmann (2010); Wierzbicki (1991): 149.
20 Maciejuk (2013): 85–94; Izdebski, Kulesza (1999): 176–177.
21 For more, see Balcerek-Kosiarz (2019): 33 ff.
22 Gunlicks (1984): 327; Thieme (2007): 154.
23 Garcia-Zamor, Noll (2009): 89; Gerlach (2002): 142 ff.
24 At the beginning of this year, all cities with a population in excess of 100,000 people, as 

well as those who, due to the administrative reform, lost the status of the capital of a voivodeship, 
received the status of a city with poviat status.

25 Gemeindeverzeichnis (2019).
26 Nemes, de Vries (2015): 253.
27 Domagała, Iwanek (2013): 16–17.
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ized by a very fast pace of development, which is not always followed by the 
development of the service functions. The strength of city-forming factors in 
these cities, as a rule, exceeds the labour force reserves and housing resources. 
These cities experience problems such as air pollution, waste management 
and excessive car traffic.28 

Cities with poviat status perform the tasks of both municipalities and po-
viats, as a result of which both the regulations governing the system of mu-
nicipalities and those pertaining to poviats apply to them.29 In Poland, these 
are respectively: the Act on Municipal Self-government30 (1990) and the Act on 
Poviat Self-government (1998).31 The increased scope of tasks is accompanied 
by an increased, but insufficient pool of funds from the state budget in the 
form of transfers, which in Poland are: general subsidy, targeted subsidies, 
as well as shares in revenues from state taxes (personal income tax (PIT) and 
commercial income tax (CIT)). The income of cities with poviat status from 
these transfers is calculated and transferred according to a twofold calcula-
tion – first, as if they were municipalities, and the second time – for poviats. 
In the Polish system of local government revenues, these issues are regulated 
in detail in the Act on the Income of Local Government Units.32

Cities with a unique status are multifunctional organisms in which not only 
industry and services develop, especially specialized ones, but also scientific, 
educational and cultural institutions, specialist health care, etc. Due to these 
functions, the city has an impact on its surroundings and is often the centre of 
the region, not only in the administrative sense (the seat of the authorities), but 
also in the economic and social dimension.33 They generate effects in the spheres 
of the labour market, raw materials, food, and the recreational base. The former 
makes the inhabitants of the surrounding villages and towns look for work in 
these cities. As a result, cities with poviat status become a commuting destina-
tion for people living outside their borders.34 The second of these features makes 
the development of the rural and urban environment dependent on the devel-
opment of these cities. This environment often develops at the expense of the 
cities in question.35 Satellite towns, which are ‘the bedrooms of large cities’, and 
even rural municipalities, encourage the richer residents of large urban centres 
to settle in these areas due to favourable ecological conditions. This also applies 
to entrepreneurs, who can find cheaper real estate there, lower taxes and local 
fees, and often less bureaucracy.36

28 Szlachta (1995): 60–61.
29 Korczak, Lisowski, Ostapski (2020): 51.
30 Act of 8 March 1990 on Municipal Self-government [ustawa z 8 marca 1990 r. o samorządzie 

terytorialnym], Journals of Law of the Republic of Poland [JL]. 
31 Act of 5 June 1998 on Poviat Self-government [ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym], JL 2022, item 528. 
32 Act of 13 November 2003 on the Income of Self-government Units [ustawa z 13 listopada 

2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego], JL 2021, item 1672. 
33 Barkowsky (2014): 21.
34 Wojtasiewicz (1994): 19.
35 Kotlińska (2019): 85–106.
36 Kaczmarek (2020): 110.
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The authorities of cities with poviat status, due to the nature of these 
cities, must meet the needs reported by their inhabitants and the economic 
entities operating in this area, but also by people coming to this city to work 
or study at schools/universities, and by people staying here temporarily due to 
business contacts, or conferences. In these cities, labour costs, the unit costs of 
providing services, social welfare, security, and many others are higher than 
in smaller settlement units.37

III. RESEARCH METHODOLOGY

The term ‘financial condition of a local government unit’ is an abstract 
concept that presents its financial condition at a given moment.38 In the lit-
erature on the subject it is understood in various way, because its reference 
points may differ, namely: the level of services provided, ensuring the general 
well-being of the inhabitants,39 the ability to settle obligations,40 and financial 
security.41 In assessing the financial condition of LGUs, various techniques 
are applied,42 as well as methods,43 and various indicators are calculated.44 

The research undertaken in the present study focuses on: 1) calculating 
six indicators of the financial condition of cities with poviat status in Poland, 
classified into two groups of indicators (standard and the authors’ own) for 
2010 and 2019, and 2) interpretation of the obtained results in the context 
of improvement/deterioration of the financial condition of these units, taking 
into account their spatial distribution. 

Standard indicators are simple measures that are used by the Ministry 
of Finance and regional accounting chambers.45 They are constructed on the 
basis of the basic budget values of LGUs. These are result measures (general 
result, operating result), measures dedicated to budget income and expendi-
ture, as well as flows per capita or liabilities. The authors’ own indicators are 
complex measures, relating to the possibility of financing by local authori-
ties of expenses for the maintenance – at least at the current level – of local 
government infrastructure, in addition to the scope and standard of public 
services provided.

37 Swianiewicz (2001): 25–26.
38 Stanny, Strzelczyk (2017): 69–92.
39 Groves, Godsey, Shulman (1981).
40 GASB (1987); ICMA (2003); Hendrick (2004): 78–114; Zafra-Gómez et al. (2009): 425–449; 

Rivenbark et al. (2010): 149–177.
41 Kleine et al. (2003): 18–23; Zafra-Gomez et al. (2009): 425–449; Garcia-Sanchez et al. 

(2012): 739–748; Manes Rossi et al. (2012): 627–631.
42 Kleine et al. (2003): 18–23.
43 Manes Rossi et al. (2012): 627–631; Zafra-Gomez et al. (2009): 425–449; Bieniasz, Gołaś 

(2015): 27–37.
44 Dylewski et al. (2003), Standar, Średzińska (2008): 135–145; Filipiak (2009); Dziekański 

(2014): 88–108; Brzozowska, Kogut-Jaworska (2016): 327–337.
45 MF (2020).
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The indicators on the basis of which the research was conducted are:
1) three standard measures:

a)  operating budget balance, understood as the difference between 
current revenues and current expenditure (I1),

b)  shares in revenue from personal income tax (PIT) per capita (I2),
c) current expenses per capita (I3),

2) the three authors’ measures concerning: 
a)  share of the LGU’s own income (these are total income minus the gen-

eral subvention and subsidies) for financing flexible expenses related 
to its own tasks (these are expenses for its own tasks after eliminating 
fixed expenses in the form of: debt servicing costs, labour costs and 
obligatory subsidies) in income for financing its own tasks (these are 
total income reduced by subsidies for commissioned tasks) (I4), 

b)  share of income for the LGU’s own tasks in financing current ex-
penses related to the implementation of these tasks (these are total 
expenses for its own tasks minus property expenses) (I5),

c)  share of income characterized by the financial independence of local 
authorities (income at the free disposal of local government authori-
ties, this is total income minus objective subsidies) in financing cur-
rent fixed expenses (these are total expenses minus flexible expenses, 
namely: debt servicing costs, labour costs, obligatory subsidies and 
other expenses of a similar nature) in total income (I6).

In order to calculate these indicators, processed and aggregated series of 
such quantities were used from the budgets of the analysed local government 
units, such as:

a)  income: current income, the LGU’s own income (including shares in 
revenue from state taxes), general subsidy, income from the share in 
revenues from personal income tax, subsidies for the LGU’s own tasks,

b)  expenses: current expenses, including: labour costs, debt servicing 
costs, in the form of subsidies.

The indicated data was acquired from the official statistics of Statistics 
Poland (GUS): Bank Danych Lokalnych (BDL), for the year 2010 (i.e. the first 
year that the Polish Public Finance Act46 was in force), and for 2019 (i.e. the 
last year when the amounts were not affected by the COVID-19 pandemic). 
The method used was descriptive analysis of selected quantities, in-depth 
statistical analysis. The research covered cities with poviat status in Poland. 
In 2010–2019, the number of these units increased by 1 (in the Dolnośląskie 
Voivodeship), reaching the level of 66 units. Some of these units are voivode-
ship capitals and centres of functional urban areas (18). 

The distribution of cities with poviat status in Poland is very diverse, 
which is closely related to the population density. Most cities with poviat sta-
tus are located in the Śląskie (19) and Mazowieckie (5) voivodeships. In most 
voivodeships, their number does not exceed 4, although there are also those in 

46 Act of 27 August 2009 on Public Finances [ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych], JL 2021, poz. 305.
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which only the capital of the voivodeship holds this exceptional status (Opole 
in the Opolskie Voivodeship and Kielce in the Świętokrzyskie Voivodeship).

The indicators were calculated for a statistical city with poviat status in Po-
land (when calculating them, the total values of individual data for all cities in 
Poland were taken into account, thus determining the average value of the indi-
cator for a statistical city) and in a particular voivodeship (in this case, the total 
data values for cities with poviat status in individual voivodeships were used, 
determining the values of indicators for a statistical city in a given voivodeship).

For the indicators proposed in this study, four value classes were distin-
guished (Table 1), reflecting the level of financial condition of the examined 
LGU. On the basis of the calculated values of indicators for statistical cities, 
they were then classified by voivodeship. Four typological groups were noted, 
and the limits of their respective ranges were determined based on the arith-
metic mean of the standard deviation (sxi) of individual indicators.47

Table 1

Classes of tested objects along with the division criterion

Groups
The cri-
teria of 

allocation

Indicator value (%) Indicator 
level2010 2019

I xi ≥  + sxi

I1: xi ≥ 61.90
I2: xi ≥ 1.30
I3: xi ≥ 4.45
I4: xi ≥ 57.84
I5: xi ≥ 50.06
I6: xi ≥ 55.77

I1: xi ≥ 154.63
I2: xi ≥ 2.44
I3: xi ≥ 7.94
I4: xi ≥ 51.87
I5: xi ≥ 58.25
I6: xi ≥ 43.27

very high

II  ≤ xi ˂  + sxi

I1: 38.50 ≤ xi ˂ 61.90
I2: 1.04 ≤ xi ˂ 1.30
I3: 3.83 ≤ xi ˂ 4.45
I4: 48.52 ≤ xi ˂ 57.84
I5: 44.65 ≤ xi ˂ 50.06
I6: 50.80 ≤ xi ˂ 55.77

I1: 96.11 ≤ xi ˂ 154.63
I2: 1.98 ≤ xi ˂ 2.44
I3: 6.94 ≤ xi ˂ 7.94
I4: 45.76 ≤ xi ˂ 51.87
I5: 54.94 ≤ xi ˂ 58.25
I6: 40.71 ≤ xi ˂ 43.27

high

III  – sxi ≤ xi ˂ 

I1: 15.10 ≤ xi ˂ 38.50
I2: 0.78 ≤ xi ˂ 1.04
I3: 3.21 ≤ xi ˂ 3.83
I4: 39.19 ≤ xi ˂ 48.52
I5: 39.24 ≤ xi ˂ 44.65
I6: 45.83 ≤ xi ˂ 50.80

I1: 37.59 ≤ xi ˂ 96.11
I2: 1.52 ≤ xi ˂ 1.98
I3: 5.94 ≤ xi ˂ 6.94
I4: 39.65 ≤ xi ˂ 45.76
I5: 51.65 ≤ xi ˂ 54.94
I6: 38.14 ≤ xi ˂ 40.71

low

IV xi ˂  – sxi

I1: xi ˂ 15.10
I2: xi ˂ 0.78
I3: xi ˂ 3.21
I4: xi ˂ 39.19
I5: xi ˂ 39.24
I6: xi ˂ 45.83

I1: xi ˂ 37.59
I2: xi ˂ 1.52
I3: xi ˂ 5.94
I4: xi ˂ 39.65
I5: xi ˂ 51.65
I6: xi ˂ 38.14

very low

Source: the authors’ own compilation based on Zeliaś (2002).

47 Zeliaś (2002): 151.
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IV. DETAILED FINDINGS  
AND RESEARCH RESULTS

In accordance with the adopted procedure and on the basis of the obtained 
values of individual indicators, a comparative analysis of cities was performed 
in terms of their financial condition. The results of this analysis (by voivode-
ship) for 2010 and 2019 are presented in Table 2. 

The presented data reveal that when compared to 2010, in Poland in 
2019 the surplus of current income over current expenditure (I1) for a city 
with poviat status (CWPS) improved significantly, by 149.6% (from PLN38.5 
million to PLN96.1 million). The increase was recorded in all cities in each 
voivodeship, including Lubelskie, where cities with poviat status recorded 
an operating deficit in 2010. The operating results of the surveyed entities 
were highly diversified in voivodeships, as evidenced by the high coefficient 
of variation. In half of them in 2010, and in seven in 2019, the positive oper-
ating result of cities with poviat status was higher than the national aver-
age, including five that achieved a result higher than the average in both 
years (Dolnośląskie, Małopolskie, Mazowieckie, Pomorskie, Wielkopolskie). 
In 2019, the operating result of cities with poviat status in half of the prov-
inces was much lower than the average, mainly due to the dynamic increase 
in the operating surplus in Mazowieckie (by over 227%), which had a strong 
impact on the ‘national average’. Therefore, the distance between the cities 
with poviat status in the voivodeship with the best result (Mazowieckie in 
both years) and the voivodeship with the worst result (Lubelskie in 2010, 
Podkarpackie in 2019) significantly increased from 88.5 to 232.8 million 
PLN (Graph 1).

The highest income from personal income tax per capita (I2) in 2019 
was at the disposal of an average city with poviat status in the following 
voivodeships: Mazowieckie, Małopolskie, Wielkopolskie, Pomorskie and 
Dolnośląskie (above the average of PLN 1.98 thousand, and in the Mazo- 
wieckie voivodeship – over PLN 3.1 thousand), which was related to the at-
tractiveness of these voivodeships as labour markets. The surveyed LGUs 
in these voivodeships (except for Małopolskie) also recorded above-average 
revenues in this respect in 2010 (over PLN1.04 thousand, and over PLN1.7 
thousand in Mazowieckie Voivodeship). This group also included the Opol-
skie Voivodeship. At the same time, in half of the voivodeships, the average 
CWPS achieved income from the share in revenues from personal income tax 
that was 17% lower than the mean value. In all voivodeships, there was an 
increase in income from personal tax recorded (from 76.2% in Opolskie, to 
108.0% in Lubuskie). At the same time, the difference between the highest 
(in Mazowieckie) and the lowest incomes of cities with poviat status in this 
respect (in 2010, in Podkarpacie and in 2019, in Podlasie) increased from 
over PLN1 thousand to 1.7 thousand.
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Graph 1

Absolute changes in measures of the financial condition of cities with poviat status*

* symbols as in Table 2
Source: the authors’ own elaboration.

Current expenditure per capita in cities with poviat status (I3) in 2019 
compared to 2010 increased in cities with poviat status by over 81% nation-
wide (to almost PLN7 thousand), and in all voivodeships (from nearly 66% 
in Mazowieckie, to 99% in Zachodniopomorskie). The dynamic growth of this 
group of expenditures of the analysed LGUs is confirmed by the fact that their 
maximum level in 2010 was lower than the minimum of 2019 by 0.31 thousand 
PLN. Current expenditure that was above the national average per capita was 
only recorded in cities with poviat status from Mazowieckie voivodeship (in 
both years subject to our analysis) and from Opolskie voivodeship (in 2019 
only). On the other hand, the expenditure of cities with poviat status in eight 
voivodeships was above the median (that was lower than the mean by 10% 
and 12%, respectively). The distance between cities with poviat status from 
the voivodeship with the highest current expenditure per capita (Mazowieckie 
in both years) and the lowest (Zachodniopomorskie in 2010, Śląskie in 2019) 
increased from PLN2.3 thousand to 3.1 thousand.

A different picture of the financial condition of cities with poviat status in 
Poland is formed if we look at it through the prism of the value analysed with 
our indicators, referring to the possibility of satisfying the needs of members 
of the local government community.

In 2010, the average value of the share of the LGU’s own revenues for 
financing flexible expenses related to its own tasks (I4) for an analysed city 
in Poland was 48.5%, and in 2019, it dropped to 45.8%. After 10 years, in 
seven voivodeships alone, the examined LGUs increased the pool of their 
own revenues remaining for financing flexible expenditure on their own tasks 
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(from 0.7 pp in Podlaskie, to over 5 pp in Lubuskie and Zachodniopomorskie).  
In the remaining voivodeships, the declines ranged from 0.1 pp in Łódzkie, to 
over 8 pp in Śląskie. In 2010, in the following voivodeships, the average city 
with poviat status had the largest pool of its own income for financing flex-
ible expenses related to its own tasks (above the mean of 48.5%). These were 
the same voivodeships (except for Śląskie), which, apart from the Łódzkie 
voivodeship, recorded above-average (over 45.8%) results in 2019. For cities 
with powiat status, in half of all voivodeships, in both years, the level of the 
indicator in question was slightly lower than the national average (by 8%). 
In both years, there was a noticeable difference between voivodeships with 
a high and low level of the analysed indicator (while in cities with poviat sta-
tus, in some voivodeships, local government authorities could allocate 46–48% 
of their own revenues to finance flexible expenditure of their own tasks in 
the analysed years, others in such provinces as Lubuskie, Lubelskie, Podkar-
packie, Warmińsko-Mazurskie, could allocate only some 30–36% in 2010, or 
35–38% in 2019). The increase in expenditure in all the analysed cities and 
the increase in the level of supplementary income for financing the expen-
diture of these cities means a decrease in the financial independence of the 
LGUs subject to our analysis. 

In 2019, the average level of the revenue share ratio for the LGU’s own 
tasks in financing current expenses related to the implementation of these 
tasks (I5) was 54.9% and it was over 10 pp higher than in 2010. In all voivode-
ships, cities with poviat status on average increased the share of their own rev-
enues in financing current expenditure for their own tasks, and this increase 
ranged from over 5 pp (Mazowieckie) to nearly 20 pp (Zachodniopomorskie). 
In 2010, the level of the LGU’s own income financing the above-mentioned 
expenses was at least at an average level only in cities with poviat status with-
in the Mazowieckie, Łódzkie and Świętokrzyskie voivodeships, in 2019, they 
were also joined by the analysed LGUs from the Dolnośląskie, Pomorskie, 
Warmińsko-Mazurskie and West Pomeranian Voivodeships. For cities with 
poviat status, in half of the voivodeships the level of the indicator in ques-
tion was lower in 2010 than the national average by 5% and similar in 2019.  
The range of values of the analysed indicator decreased (19.2 pp in 2010 and 
12.5 pp in 2019), as a result of a faster increase in the minimum (by 12.1 pp) 
than the maximum (by 5.5 pp) value. In 2019, average cities with poviat sta-
tus in 9 voivodeships recorded a level of the analysed indicator which had been 
the highest in the country 10 years earlier, therefore the amount of revenue 
used to finance the LGU’s own tasks increased significantly, reflecting the 
scale of maladjustment of the system of the investigated LGUs’ own income to 
the scale of tasks imposed on them.

When compared to 2010, in 2019 the average value of the share of income 
characterized by the financial independence of local authorities in financing 
current fixed expenses (I6) for a city with poviat status in Poland decreased 
by over 10 pp (to 40.7%). It is noteworthy that the value of the indicator in 
question for the surveyed LGUs decreased in all voivodeships. This decrease 
ranged from 5 pp (Mazowieckie), to almost 23 pp (Zachodniopomorskie). While 
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in 2010 in cities with poviat status from nine voivodeships the level of the indi-
cator in question was at least average, there were only seven such in 2019, in-
cluding four that were in this group in 2010 (Dolnośląskie, Lubuskie, Śląskie, 
Wielkopolskie). The difference between the extreme values of the I6 indicator 
decreased in both years (from 19.2 pp to 10.2 pp), which was mainly related to 
a greater decrease in the maximum value (by 17.5 pp) than in the minimum 
value (by over 8 pp). In 2019, only in three voivodeships did the cities with 
poviat status achieve the lowest value of the indicator from 2010. The share 
of income characterized by financial independence in financing fixed expenses 
decreased significantly in the analysed period. This confirms the earlier obser-
vation about the growing discrepancy between the cities’ with poviat status 
own income and the scale of tasks imposed on them.

To summarize the conducted considerations, including changes in the 
value of calculated indicators presented in Graph 1, it can be concluded that 
in 2019 (compared to 2010) according to classical indicators (increases in 
operating surplus, income from shares in PIT, current expenses per capita) 
there was an improvement in the financial condition of CWPS in Poland, 
while according to the authors’ indicators there was a deterioration (a higher 
burden on the LGUs’ own revenue financing flexible expenditure and most 
often more revenue being used for financing the current expenses associated 
with the LGU’s own tasks, combined with a clear decrease in revenues char-
acterized by financial independence in financing rigid expenditure). Changes 
in the values of both groups of calculated indicators are spatially diverse. 
Both groups, however, clearly indicate that there are voivodeships in Poland 
whose financial condition in 2019 compared to 2010 improved more (classical 
indicators) or deteriorated to a lesser extent (authors’ indicators) than other 
voivodeships. This applies to the provinces of Western and Central Poland. 
CWPS in these regions, due to their location and impact in the region, as 
well as their attractiveness as a place of employment (ease of finding a job, 
relatively high earnings) and places of doing business: 1) have been better 
prepared to start new investments and incur further commitments; 2) at-
tract high school and university graduates and investors; 3) have a large 
stock of real estate, including extensive infrastructure; and 4) are less de-
pendent on transfers from the state budget. More detailed explanations of 
the reasons for the changes in the analysed indicators can be provided by 
a detailed study conducted for individual cities with poviat status, including 
the capitals of voivodeships.

V. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Based on the analyses and research carried out, it can be concluded that 
there is one picture of the financial condition of cities with poviat status in 
Poland in 2010 and 2019 drawn by the classic indicators that are used by the 
Ministry of Finance, and another revealed by the authors’ own indicators pro-
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posed in the present study. The financial condition of cities with poviat status, 
however, no matter what indicators are applied, demonstrates a large diver-
sity in the surveyed local government units in Poland – the better financial 
condition of cities with poviat status located in large voivodeships, in Central 
and Western Poland, such as Mazowieckie, Dolnośląskie, Pomorskie, Wiel-
kopolskie, and Zachodniopomorskie, and those definitely worse-off – in the 
smaller voivodeships located in Eastern and Southern Poland, which is closely 
related to their diversified attractiveness as labour markets and translates 
into the amount of their income from personal income tax revenues. 

Detailed analyses demonstrate that the financial condition of cities with 
poviat status in 2019 measured with the use of standard indicators reflecting 
the income potential of these units, clearly improved in comparison with 2010, 
which indicates that the needs of the local government community are better 
met, which is evidenced by the following: improvement of the current budget 
result of these units (I1) in all voivodeships, in particular, in Mazowieckie, 
Małopolskie, Wielkopolskie and Łódzkie; an increase in income from shares 
in revenues from personal income tax per capita (I2) in all voivodeships, and 
in particular, in Mazowieckie, Małopolskie, Wielkopolskie, Dolnośląskie and 
Pomorskie; and also an increase in current expenditure per capita (I3) in 
the examined LGUs, in all voivodeships, including, in particular, in nomi-
nal terms, in Mazowieckie, Opolskie and Małopolskie, and in real terms in: 
Zachodniopomorskie. The values derived from the authors’ indicators have 
deteriorated because the financial capacity of the self-government authorities 
of the surveyed self-government units to meet the needs of the members of the 
self-government community (financing expenses) has decreased, as evidenced 
by: 1) a smaller pool of the LGUs’ own revenues in 2019, compared to 2010, for 
the financing of flexible expenditure on their own tasks, giving the freedom of 
local authorities to decide on the directions of spending the funds accumulated 
in their budgets; 2) a reduction in the level of income characterized by finan-
cial independence of local government authorities in financing current fixed 
expenses in cities with poviat status in all voivodeships, which allows us to 
note the growing dependence of the finances of the surveyed units on transfers 
from the state budget; and 3) increasing the level of revenues for the LGUs’ 
own tasks in financing current expenditure related to the implementation of 
these tasks, which means growing costs of task implementation and the mal-
adjustment of the income system of these units to the scale of decentralization 
of public tasks.

According to the authors, the financial condition of CWPS calculated on 
the basis of the indicators proposed in this study will deteriorate in the coming 
years. The revenues of LGUs from shares in revenues from PIT will decrease, 
as evidenced by changes in the structure of this tax introduced in 2019 (ex-
emption from tax on revenues of natural persons under 26 years of age) and 
in 2021 and 2022 (related to the introduction of the Polish Deal, and resulting 
in, among other things, an increase in the tax-free amount and preferences 
for large families), and the current expenses of local government units will 
increase, primarily due to the increase in electricity and fuel prices.
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Recommendations:
1. The growing scope of tasks of cities with poviat status requires ap-

propriate changes in the income system of these units (especially in the face 
of the effects of the introduction of the Polish Deal), which would take into 
account both the growing scope of tasks, but also the costs of providing ser-
vices to the residents of the city and residents of surrounding municipalities, 
as well as maintaining municipal real estate used for this purpose in proper 
condition.

2. It is necessary to verify the accuracy of the construction of authors’ 
indicators on the set of all cities with poviat status (taking into account 
the strength of their impact on neighbouring municipalities), in the long 
term, taking into account the changes taking place in them, in order to cap-
ture their individual causes which translate into the values of the proposed 
measures.
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UWARUNKOWANIA DOBROWOLNYCH ODEJŚĆ 
Z PRACY W POLSKICH PRZEDSIĘBIORSTWACH 

W KONTEKŚCIE SEGMENTACJI RYNKU PRACY***3

DETERMINANTS OF VOLUNTARY QUITS IN POLISH COMPANIES 
IN THE LIGHT OF LABOUR MARKET SEGMENTATION

This paper discusses the phenomenon of voluntary turnover in Polish enterprises in the context 
of the segmented labour markets theory. Its purpose is to determine how labour market seg-
mentation, determined by the number of job segments in enterprises, determines the frequen-
cy of voluntary quits from the enterprise by its employees, as well as to identify the impact of 
other factors related to the organization, working environment and characteristics of employees 
on the intensity of voluntary rotation in Poland. The paper formulates two research problems:  
1) Does the number of job segments within the enterprise affect the scale of voluntary turnover in 
Polish companies? 2) Does the relationship between workplace characteristics and willingness to 
voluntarily leave work differ by segments? Utilizing the data from a CAWI survey conducted on 
a sample of 1002 Polish companies and estimating the polynomial probit model, two hypotheses 
were verified: the structure of job segmentation determines the propensity to voluntarily leave 
the job; and the determinants of voluntary turnover associated with workplace features vary 
between segments. The results point to the structural factors being the main determinants of the 
propensity to leave a job voluntarily, but their impact depends on the labour segment to which the 
employee belongs – thus the second hypothesis was confirmed. The number of labour market seg-
ments turns out to determine the propensity to voluntary quits only in the case of employees from 
the primary labour segment, which only partially validates the first hypothesis. Since the main 
factors influencing the willingness to quit work voluntarily are related to the job satisfaction, HR 
policy and management practices seems to play important role in reducing the scale of voluntary 
turnover in Poland, and other countries with supply-side shortages in the labour market.

Keywords: segmented labor markets; voluntary turnover; polynomial ordered choice model

W artykule omawiane jest zagadnienie dobrowolnego zwalniania się z pracy w polskich przedsię-
biorstwach w kontekście koncepcji segmentacji rynku pracy. Celem artykułu jest ustalenie, jak 
segmentacja rynku pracy, określona przez liczbę segmentów stanowisk pracy w przedsiębiorstwach, 
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determinuje częstotliwość dobrowolnego odchodzenia z przedsiębiorstwa przez osoby w nim zatrud-
nione, a także identyfikacja wpływu innych czynników związanych z organizacją, środowiskiem 
pracy i cechami osób zatrudnionych na intensywność dobrowolnej rotacyjności w Polsce. W badaniu 
sformułowano dwa problemy: czy liczba segmentów pracy wewnątrz przedsiębiorstwa wpływa na 
skalę dobrowolnej rotacyjności w polskich firmach? czy zależność między cechami miejsca pracy a 
skłonnością do dobrowolnego odejścia z pracy różni się ze względu na segmenty? Wykorzystując 
dane pochodzące z badania CAWI przeprowadzonego na próbie 1002 polskich firm do oszacowania 
wielomianowego modelu probitowego, weryfikacji poddano dwie hipotezy: struktura segmentacji 
stanowisk pracy warunkuje skłonność do dobrowolnych odejść z pracy; determinanty dobrowolnej 
rotacyjności związane z cechami stanowiska pracy są zróżnicowane pomiędzy segmentami. Wyniki 
badania empirycznego wskazują, że czynniki strukturalne są głównymi determinantami skłonności 
do dobrowolnego zwalniania się z pracy, jednakże ich wpływ zależy od segmentu, do którego należy 
pracownik – tym samym potwierdzono hipotezę drugą. Liczba segmentów rynku pracy okazuje się 
determinować skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy jedynie w przypadku pracowników 
z segmentu pierwotnego, co potwierdza prawdziwość hipotezy pierwszej jedynie częściowo. Główne 
czynniki wpływające na skłonność do dobrowolnego zwalniania się z pracy są związane z satysfakcją 
z wykonywanego zajęcia – należy w związku z tym wskazać na ważną rolę działów personalnych 
oraz praktyk zarządzania w redukcji skali dobrowolnego odchodzenia z pracy w Polsce i innych 
krajach charakteryzujących się niedoborami po stronie podażowej. 

Słowa kluczowe: segmentacja rynku pracy; dobrowolna rotacyjność; model wielomianowy kategorii 
uporządkowanych 

I. WPROWADZENIE

Zdolność do utrzymania wartościowych pracowników jest ważną determi-
nantą konkurencyjności przedsiębiorstw1. O ile przymusowa rotacja pracow-
ników jest nieunikniona, możliwa jest redukcja skali ich dobrowolnych odejść 
z firmy. Rezultaty dotychczas prowadzonych badań empirycznych wskazują, 
że wysoki poziom dobrowolnej rotacyjności może prowadzić do różnorodnych 
problemów w przedsiębiorstwach – szczególnie w przypadku firm prowadzą-
cych działalność w krajach charakteryzujących się niedoborami podaży pracy2, 
gdzie jakościowym wymiarem niedoborów podażowych na rynku pracy jest 
niedopasowanie umiejętności osób aktywnych zawodowo do potrzeb praco-
dawców. Ponadto wysoka rotacyjność dotyczy niektórych grup zawodowych, 
w których niedobór pracowników może zwiększyć presję płacową i obniżyć 
produktywność3. Ekonomiści próbują objaśnić intensywność dobrowolnej ro-
tacyjności za pomocą czynników makroekonomicznych związanych ze stopą 
bezrobocia oraz strukturą podaży pracy4. Wskazuje się także na znaczenie 
czynników organizacyjnych oraz związanych ze strategią zarządzania zaso-
bami ludzkimi5. Brakuje jednak prac, które sięgają po koncepcję segmentacji 
rynku pracy w kontekście analizy determinant intensywności dobrowolnej ro-
tacyjności. Segmentacja rynku pracy uwzględnia znaczenie heterogeniczności 

1 Shaw (2014): 523–524.
2 Brunello, Wruuck (2021): 1145–1167; Pellizzari, Fichen (2017): 1–30.
3 Strawiński et al. (2016): 25–49.
4 Campbell (1993): 442–470.
5 Roberts et al. (1978): 45.
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miejsc i zasobów pracy dla procesów zachodzących na rynku pracy6 – przez 
identyfikację specyficznych cech opisujących dany segment stanowisk pracy 
wewnątrz organizacji umożliwia tym samym pogłębienie analiz nad przyczy-
nami dobrowolnych odejść z pracy.

Celem artykułu jest ustalenie, jak segmentacja rynku pracy, określona przez 
liczbę segmentów stanowisk pracy w przedsiębiorstwach, determinuje częstotli-
wość dobrowolnego odchodzenia z przedsiębiorstwa przez osoby w nim zatrud-
nione, a także identyfikacja wpływu innych czynników związanych z organizacją, 
środowiskiem pracy i cechami osób zatrudnionych na intensywność dobrowolnej 
rotacyjności w Polsce. W artykule sformułowano dwa problemy badawcze: czy 
liczba segmentów pracy wewnątrz przedsiębiorstwa wpływa na skalę dobrowol-
nej rotacyjności w polskich firmach?; czy zależność między cechami miejsca pracy 
a skłonnością do dobrowolnego odejścia z pracy różni się ze względu na segmen-
ty? W ślad za tym weryfikacji zostały poddane dwie hipotezy badawcze: 

H1:  Struktura segmentacji stanowisk pracy warunkuje skłonność do dobro-
wolnych odejść z pracy.

H2:  Determinanty dobrowolnej rotacyjności związane z cechami stanowi-
ska pracy są zróżnicowane pomiędzy segmentami. 

Analizy bazują na danych uzyskanych w badaniu CAWI, które zostało 
przeprowadzone w 2019 r. na próbie 1002  przedstawicieli kadry zarządzającej 
firm działających na terenie Polski. 

Struktura niniejszego artykułu jest następująca. W punkcie drugim przed-
stawiono przegląd literatury z zakresu dobrowolnej rotacyjności pracowników 
oraz determinant skłonności do odchodzenia z firmy z perspektywy koncepcji 
segmentacji rynku pracy, w trzecim opisano metodykę badania empirycznego, 
a w czwartym omówiono wyniki estymacji parametrów modelu ekonometrycz-
nego. Ostatni punkt zawiera konkluzje.

II. DOBROWOLNA ROTACYJNOŚĆ  
ORAZ SEGMENTACJA RYNKU PRACY – ZARYS PROBLEMU

1. Determinanty dobrowolnej rotacyjności

Problem niewymuszonego odchodzenia z pracy ma charakter wielowymia-
rowy i był on szeroko analizowany zarówno przez socjologów, psychologów, 
jak i specjalistów z dziedziny organizacji i zarządzania. Wśród determinant 
intensywności dobrowolnej rotacyjności wymienia się zazwyczaj czynniki śro-
dowiskowe, indywidualne oraz strukturalne (organizacyjne)7. Determinanty 
środowiskowe obejmują kulturę organizacyjną oraz czynniki zewnętrzne (sytu-
acja na rynku pracy, łatwość znalezienia innego zajęcia oraz odpowiedzialność 
względem rodziny). Wraz z poprawą sytuacji na lokalnym rynku pracy wzrasta 
świadomość, że po rezygnacji z pracy w danym przedsiębiorstwie łatwo będzie 
zatrudnić się w innej firmie. Dlatego też pracownicy szacują koszty i korzyści 
wynikające z dobrowolnego zwolnienia się z pracy w firmie. Gdy oczekiwane ko-

6 Bednarski (2020): 19–20.
7 Price (1997): 305–588.
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rzyści są wyższe od oczekiwanych kosztów, następuje dobrowolne odejście z pra-
cy8. Należy również uwzględniać zobowiązania rodzinne pracownika – wskazuje 
się, że wraz ze wzrostem skali zobowiązań względem rodziny obniża się prawdo-
podobieństwo dobrowolnego odejścia pracownika z firmy9.

Wśród determinant indywidualnych należy wymienić przede wszystkim 
unikatowość umiejętności posiadanych przez pracownika, przywiązanie do 
zawodu, satysfakcję z wykonywanej pracy, a także oddziaływanie innych pra-
cowników. Im bardziej unikatowe są umiejętności posiadane przez osobę, tym 
większa jest jej skłonność do dobrowolnego opuszczenia przedsiębiorstwa10. 
Przywiązanie do zawodu definiowane jest jako chęć do podejmowania wysiłku 
związanego z jego wykonywaniem11. Im bardziej przywiązani są pracownicy, 
tym chętniej podejmują niezbędny wysiłek i są za niego nagradzani, co prowa-
dzi do wzrostu satysfakcji z wykonywanej pracy. Satysfakcja z pracy, określana 
jako subiektywna percepcja odczuć związanych z realizacją zadań, zmniejsza 
dobrowolną rotacyjność12. Oddziaływanie innych pracowników i przedsiębior-
stwa na osobę zatrudnioną może mieć wpływ na poziom satysfakcji z wyko-
nywanej pracy. Dlatego też im bardziej korzystne jest to oddziaływanie, tym 
mniejsza jest jej skłonność do dobrowolnego odejścia z firmy13.

W grupie strukturalnych determinant dobrowolnej rotacyjności najczę-
ściej wymienia się autonomię, poczucie sprawiedliwości, poziom stresu, wyso-
kość wynagrodzenia, możliwości uzyskania awansu zawodowego, rutynizację 
wykonywanych zajęć oraz wsparcie społeczne14. Wyniki badań wskazują, że 
wysoki poziom autonomii w wykonywaniu zadań, świadomość sprawiedliwego 
traktowania pracowników przez pracodawcę, satysfakcjonujący poziom wyna-
grodzenia, wsparcie społeczne oraz szanse uzyskania awansu przyczyniają się 
do spadku częstotliwości dobrowolnych odejść z pracy. Natomiast w firmach, 
których pracownicy odczuwają wysoki poziom stresu z powodu wykonywanej 
pracy oraz rutynizację wykonywanych zadań, następuje wzrost częstotliwości 
dobrowolnych odejść przy innych czynnikach niezmienionych15.

2. Podziały rynku pracy w ujęciu koncepcji segmentacji

Najbardziej popularna koncepcja segmentacji rynku pracy bazuje na 
podziale rynku na segment pierwotny i wtórny16. W segmencie pierwotnym 
mamy do czynienia z miejscami pracy charakteryzującymi się wysokim pozio-
mem wynagrodzeń, stabilnością zatrudnienia, perspektywami awansu zawo-
dowego, świadczeniami pozapłacowymi. Z kolei segment wtórny charaktery-
zuje się niskim poziomem wynagrodzeń, a także ograniczonymi możliwościami 

 8 Kirschenbaum, Mano-Negrin (1999): 1233–1350; Piskorz et al. (2022): 22–24.
 9 Price (1997): 305–588
10 Becker (1964): 70.
11 Tsui et al. (1997): 1089–1121.
12 Schaap, Olckers (2020): 2.
13 Agho et al. (1992): 185–196.
14 Alterman et al. (2021): 482–508.
15 Cewińska (2018): 62–72; Ryu, Jinnai (2021): 205–231; Wnuk (2021): 61–81.
16 Doeringer, Piore (1971): 6; Kryńska (1996): 55.
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uzyskania awansu zawodowego. W segmencie wtórnym mamy do czynienia 
z wysokim poziomem dobrowolnej rotacyjności17 przy ograniczonej mobilności 
między segmentami, która wynika głównie z istnienia barier wejścia mają-
cych charakter instytucjonalny18. Wyniki badań wskazują, że różnice w zakre-
sie gwarantowanego poziomu ochrony prawnej między kontraktami stałymi 
a tymczasowymi wzmacniają dualność rynku pracy19. Mechanizm ten nazy-
wany jest „hipotezą pułapki”, która wskazuje, że jeśli pracownik znajdzie się 
w segmencie wtórnym, to zostaje w nim niejako „uwięziony” i jego szanse na 
przejście do segmentu pierwotnego są niewielkie. Istnieje także koncepcja „za-
trudnienia pomostowego”, zgodnie z którą firmy preferują zatrudnianie osób 
na okres próbny przed podpisaniem umowy na czas nieokreślony. Oznacza to 
zatem, że osoba zatrudniona w formie niestandardowej powinna w przyszłości 
przejść na „zatrudnienie standardowe”20.

Teoria segmentacji rynku pracy opisuje również inne niż dualny podziały21. 
Alternatywne koncepcje wywodzą się na ogół z modeli biznesowych funkcjonowa-
nia przedsiębiorstw. Konkurowanie na rynku wymusza poszukiwanie efektyw-
nych form funkcjonowania. Jednym ze sposobów zwiększania konkurencyjności 
jest zmniejszanie liczby osób zatrudnianych na czas nieokreślony i zwiększenie 
liczby pracowników zadaniowych, zatrudnianych do realizacji określonych pro-
jektów. Wówczas wyodrębniają się trzy grupy pracowników (segmenty): osób 
o bardzo wysokim poziomie kwalifikacji zatrudnionych na czas nieokreślony lub 
na podstawie kontraktów menadżerskich; pracowników peryferyjnych zatrud-
nianych na podstawie kontraktu cywilnoprawnego w celu wykonywania okre-
ślonych zadań; pracowników pozostających w stałej relacji z pracodawcą zatrud-
nionych na czas określony lub prowadzących własną działalność gospodarczą 
(samozatrudnieni)22. W innym ujęciu trzech segmentów wyróżnia się segment: 
pierwotny (miejsca pracy oferujące wynagrodzenia powyżej mediany, dostęp do 
benefitów), pośredni (miejsca pracy umożliwiające zdobycie niektórych benefi-
tów) oraz wtórny (niskie wynagrodzenia oraz brak benefitów)23. Sięga się rów-
nież po koncepcję „stref pracy” w celu wyróżnienia trzech segmentów pracy24 
identyfikowanych na podstawie umiejętności posiadanych przez pracowników.

III. METODYKA BADAŃ EMPIRYCZNYCH

W badaniu empirycznym wykorzystano dane indywidualne zebrane za 
pomocą techniki CAWI między lipcem a wrześniem 2019 r. w 1002  przed-
siębiorstwach działających w Polsce. Firmy zostały wybrane na podstawie 

17 Aoyagi, Ganelli (2015): 339–357.
18 Boeri (2011): 1173–1236; Kwiatkowski (2019): 209–211.
19 Barbieri, Cutuli (2016): 501–516.
20 Garz (2013): 349–371.
21 Bednarski (2020): 19–20.
22 Lee et al. (2021): 381–407.
23 Daw, Halliday Hardie (2012): 1179–1197.
24 Fichtenbaum (2006): 387–420.
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doboru warstwowego ze względu na rozmiar, sekcję PKD 2007 oraz region. 
Ankieta zawierała pytania dotyczące postrzeganej (przez menadżerów) liczby 
segmentów wewnątrz przedsiębiorstwa, jak również cech miejsc pracy w po-
szczególnych segmentach, mobilności między segmentami, a także determi-
nant procesu segmentacji na poziomie firm. Respondentami byli menadżero-
wie odpowiedzialni w firmie za zarządzanie zasobami ludzkimi, w związku 
z tym badanie empiryczne odwołuje się głównie do popytowych determinant 
segmentacji, a nie czynników podażowych.

W badaniu przyjęto, że segmentacja wewnątrz firm może przyjmować jed-
ną z dwóch form: dualizm z segmentami pierwotnym i wtórnym lub podział 
na trzy segmenty, gdzie trzeci segment – pośredni – posiada cechy zarówno 
segmentu pierwotnego, jak i wtórnego25.

Skoro znana jest liczba segmentów w każdej firmie, w pierwszym kroku 
identyfikowane są czynniki ją determinujące. W tym celu definiowana jest 
zmienna TSEG przyjmująca wartość 1 dla firm posiadających trzy segmenty 
oraz 0 w przeciwnym wypadku. Szacowane są parametry modelu dwumia-
nowego wyjaśniającego występowanie trzech segmentów w przedsiębiorstwie:

 (1.a)

 (1.b)

Odnośnie do składnika losowego przyjmuje się, że pochodzi on z rozkładu 
normalnego (model probitowy) lub logistycznego (model logitowy). W modelu 
(1.a)–(1.b) xi jest wektorem zmiennych opisujących cechy firm mogące mieć 
wpływ na liczbę segmentów. Wyróżniane są trzy klasy determinant: indywi-
dualne, strukturalne, środowiskowe26 (tabela 1). 

Następnie na podstawie wyników estymacji parametrów modelu (1.a)–(1.b) 
obliczane są wartości teoretyczne zmiennej TSEGi

*, zgodnie z formułą:

  (2)

gdzie f (·) oraz F (·) oznaczają, odpowiednio, funkcję gęstości i dystrybuantę roz-
kładu składnika losowego.

W kolejnym kroku zmienna TSÊGi
* wykorzystywana jest jako objaśniająca 

w równaniu wyjaśniającym skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy 
(określona na podstawie odpowiedzi menadżerów) wśród pracowników z seg-
mentu wtórnego. Zmienna zależna SOD_S przyjmuje wartość –1 w firmach 
charakteryzujących się niską dobrowolną rotacyjnością, 0 dla przedsiębiorstw 
o średnim poziomie rotacyjności oraz 1 dla firm, w których częstotliwość do-
browolnych odejść pracowników jest wysoka. Ponieważ analizowana kategoria 

25 Daw, Halliday Hardie (2012): 1179–1197.
26 Price (1997): 305–588.

menadżerowie odpowiedzialni w firmie za zarządzanie zasobami ludzkimi, w 
związku z tym badanie empiryczne odwołuje się głównie do popytowych 
determinant segmentacji, a nie czynników podażowych. 

W badaniu przyjęto, że segmentacja wewnątrz firm może przyjmować 
jedną z dwóch form: dualizm z segmentami pierwotnym i wtórnym lub podział 
na trzy segmenty, gdzie trzeci segment – pośredni – posiada cechy zarówno 
segmentu pierwotnego jak i wtórnego25. 

Skoro znana jest liczba segmentów w każdej firmie, w pierwszym kroku 
identyfikowane są czynniki ją determinujące. W tym celu definiowana jest 
zmienna TSEG przyjmująca wartość 1 dla firm posiadających trzy segmenty 
oraz 0 w przeciwnym wypadku. Szacowane są parametry modelu 
dwumianowego wyjaśniającego występowanie trzech segmentów w 
przedsiębiorstwie: 

 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ = 𝒙𝒙𝑖𝑖𝜷𝜷 + 𝜀𝜀𝑖𝑖,       (1.a) 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖 = 𝐼𝐼{𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ > 0}.      (1.b) 

 
Odnośnie do składnika losowego przyjmuje się, że pochodzi on z rozkładu 
normalnego (model probitowy) lub logistycznego (model logitowy). W modelu 
(1.a)–(1.b) 𝒙𝒙𝑖𝑖 jest wektorem zmiennych opisujących cechy firm mogące mieć 
wpływ na liczbę segmentów. Wyróżniane są trzy klasy determinant: 
indywidualne, strukturalne, środowiskowe26 (tabela 1).  

Następnie na podstawie wyników estymacji parametrów modelu (1.a)–
(1.b) obliczane są wartości teoretyczne zmiennej 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ zgodnie z formułą: 

 

𝑇𝑇𝑇𝑇�̂�𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ = 𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷 + 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)
𝐹𝐹(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)

− (1 − 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖)
𝑓𝑓(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)

1−𝐹𝐹(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)
, (2) 

 
 
gdzie 𝑓𝑓(∙) oraz 𝐹𝐹(⋅) oznaczają, odpowiednio, funkcję gęstości i dystrybuantę 
rozkładu składnika losowego. 

                                                           
25 Daw, Halliday Hardie (2012): 1179–1197. 
26 Price (1997): 305–588. 

menadżerowie odpowiedzialni w firmie za zarządzanie zasobami ludzkimi, w 
związku z tym badanie empiryczne odwołuje się głównie do popytowych 
determinant segmentacji, a nie czynników podażowych. 

W badaniu przyjęto, że segmentacja wewnątrz firm może przyjmować 
jedną z dwóch form: dualizm z segmentami pierwotnym i wtórnym lub podział 
na trzy segmenty, gdzie trzeci segment – pośredni – posiada cechy zarówno 
segmentu pierwotnego jak i wtórnego25. 

Skoro znana jest liczba segmentów w każdej firmie, w pierwszym kroku 
identyfikowane są czynniki ją determinujące. W tym celu definiowana jest 
zmienna TSEG przyjmująca wartość 1 dla firm posiadających trzy segmenty 
oraz 0 w przeciwnym wypadku. Szacowane są parametry modelu 
dwumianowego wyjaśniającego występowanie trzech segmentów w 
przedsiębiorstwie: 

 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ = 𝒙𝒙𝑖𝑖𝜷𝜷 + 𝜀𝜀𝑖𝑖,       (1.a) 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖 = 𝐼𝐼{𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ > 0}.      (1.b) 

 
Odnośnie do składnika losowego przyjmuje się, że pochodzi on z rozkładu 
normalnego (model probitowy) lub logistycznego (model logitowy). W modelu 
(1.a)–(1.b) 𝒙𝒙𝑖𝑖 jest wektorem zmiennych opisujących cechy firm mogące mieć 
wpływ na liczbę segmentów. Wyróżniane są trzy klasy determinant: 
indywidualne, strukturalne, środowiskowe26 (tabela 1).  

Następnie na podstawie wyników estymacji parametrów modelu (1.a)–
(1.b) obliczane są wartości teoretyczne zmiennej 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ zgodnie z formułą: 

 

𝑇𝑇𝑇𝑇�̂�𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖∗ = 𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷 + 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)
𝐹𝐹(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)

− (1 − 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑖𝑖)
𝑓𝑓(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)

1−𝐹𝐹(𝒙𝒙𝑖𝑖�̂�𝜷)
, (2) 

 
 
gdzie 𝑓𝑓(∙) oraz 𝐹𝐹(⋅) oznaczają, odpowiednio, funkcję gęstości i dystrybuantę 
rozkładu składnika losowego. 

                                                           
25 Daw, Halliday Hardie (2012): 1179–1197. 
26 Price (1997): 305–588. 



Uwarunkowania dobrowolnych odejść z pracy w polskich przedsiębiorstwach 215

przyjmuje trzy wartości, które daje się uporządkować, szacowane są parame-
try modelu wielomianowego kategorii uporządkowanych:

 (3.a)
 (3.b)

Co do składnika losowego ponownie zakłada się, że pochodzi on z rozkła-
du normalnego (uporządkowany model probitowy) lub logistycznego (upo-
rządkowany model logitowy). Wektor xi składa się ze zmiennych opisujących 
cechy firm, zmienne zawarte w wektorze zi odnoszą się do charakterystyk 
pracy wykonywanej przez pracowników, a także wymagań stawianych oso-
bom zatrudnionym w segmencie wtórnym. Wektory parametrów ƴ1 oraz 
ƴ2 informują o wpływie cech firm i charakterystyk wykonywanej pracy na 
skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy przez pracowników segmen-
tu wtórnego. Parametr ƴ3 ilustruje zależność między występowaniem trzech 
segmentów w firmie a dobrowolną rotacyjnością wśród pracowników z seg-
mentu wtórnego.

Tabela 1

Potencjalne determinanty liczby segmentów w przedsiębiorstwie  
i skłonności do dobrowolnego opuszczania firmy

Nazwa zmiennej Definicja
Indywidualne

SZKOL Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm, których pracownicy mieli, 
odpowiednio, słaby, średni lub duży dostęp do szkoleń 

Strukturalne
DIGIT Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm charakteryzujących się, od-

powiednio, niskim, średnim i wysokim poziomem digitalizacji miejsc 
pracy

MANAGER Binarna: 1 dla firm, w których większość pracowników danego seg-
mentu należy do kadry menadżerskiej

KIER_PROD Binarna: 1 dla firm, w których większość pracowników danego seg-
mentu należy do grupy liderów zespołów oraz kierowników produkcji

PRAC_SZER Binarna: 1 dla firm, w których większość pracowników danego seg-
mentu należy do grupy pracowników szeregowych

WYNAGR Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm, w których, odpowiednio, 
wynagrodzenia w danym segmencie kształtują się wyraźnie poniżej, 
na poziomie zbliżonym lub wyraźnie powyżej średniej krajowej

PRAC_INTERNET Binarna: 1 dla firm umożliwiających swoim pracownikom pracę przez 
Internet 

PRZYUCZENIE Binarna: 1 dla firm zatrudniających w formie praktyk zawodowych lub 
bezpłatnego przyuczenia do zawodu

ZDALNA Binarna: 1 dla firm umożliwiających swoim pracownikom pracę zdalną

W kolejnym kroku zmienna 𝑇𝑇𝑇𝑇�̂�𝐸𝐺𝐺𝑖𝑖∗ wykorzystywana jest jako objaśniająca 
w równaniu wyjaśniającym skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy 
(określoną na podstawie odpowiedzi menadżerów) wśród pracowników z 
segmentu wtórnego. Zmienna zależna SOD_S przyjmuje wartość –1 w firmach 
charakteryzujących się niską dobrowolną rotacyjnością, 0 dla przedsiębiorstw o 
średnim poziomie rotacyjności oraz 1 dla firm, w których częstotliwość 
dobrowolnych odejść pracowników jest wysoka. Ponieważ analizowana 
kategoria przyjmuje trzy wartości, które daje się uporządkować, szacowane są 
parametry modelu wielomianowego kategorii uporządkowanych: 

 
𝑇𝑇𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑇𝑇𝑖𝑖∗ = 𝒙𝒙𝑖𝑖𝜸𝜸1 + 𝒛𝒛𝑖𝑖𝜸𝜸2 + 𝑇𝑇𝑇𝑇�̂�𝐸𝐺𝐺𝑖𝑖∗𝛾𝛾3 + 𝜀𝜀𝑖𝑖,     (3.a) 
𝑇𝑇𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑇𝑇𝑖𝑖 = 𝐼𝐼{𝑇𝑇𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑇𝑇𝑖𝑖∗ > 𝜇𝜇2} − 𝐼𝐼{𝑇𝑇𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑇𝑇𝑖𝑖∗ < 𝜇𝜇1}.    (3.b) 

 
Co do składnika losowego ponownie zakłada się, że pochodzi on z rozkładu 
normalnego (uporządkowany model probitowy) lub logistycznego 
(uporządkowany model logitowy). Wektor 𝒙𝒙𝑖𝑖 składa się ze zmiennych 
opisujących cechy firm, zmienne zawarte w wektorze 𝒛𝒛𝑖𝑖 odnoszą się do 
charakterystyk pracy wykonywanej przez pracowników, a także wymagań 
stawianych osobom zatrudnionym w segmencie wtórnym. Wektory parametrów 
𝜸𝜸1 oraz 𝜸𝜸2 informują o wpływie cech firm i charakterystyk wykonywanej pracy 
na skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy przez pracowników 
segmentu wtórnego. Parametr 𝛾𝛾3 ilustruje zależność między występowaniem 
trzech segmentów w firmie a dobrowolną rotacyjnością wśród pracowników z 
segmentu wtórnego. 
 
Tabela 1 

Potencjalne determinanty liczby segmentów w przedsiębiorstwie i skłonności do dobrowolnego opuszczania firmy 
 

Nazwa zmiennej Definicja 
Indywidualne 

SZKOL Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm, których pracownicy mieli, odpowiednio, słaby, 
średni lub duży dostęp do szkoleń  

Strukturalne 
DIGIT Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm charakteryzujących się, odpowiednio, niskim, 

średnim i wysokim poziomem digitalizacji miejsc pracy 
MANAGER Binarna: 1 dla firm, w których większość pracowników danego segmentu należy do kadry 

menadżerskiej 
KIER_PROD Binarna: 1 dla firm, w których większość pracowników danego segmentu należy do grupy 

liderów zespołów oraz kierowników produkcji 
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MOT_FIN Zmienna ilustrująca poziom motywatorów finansowych. Przyjmuje 
wartości z przedziału <0;1> w zależności od liczby oferowanych zachęt: 
bonusy, pakiety opieki medycznej, dodatkowe ubezpieczenie emery-
talne, telefon służbowy, laptop firmowy, mieszkanie firmowe, dofi-
nansowanie do wczasów pracowniczych, bony obiadowe, vouchery na 
zakupy, vouchery na fitness, pożyczki preferencyjne, udziały w firmie, 
finansowanie opłat za przedszkola i żłobki, finansowanie szkoleń 

MOT_NIEFIN Zmienna ilustrująca poziom motywatorów niefinansowych. Przyjmuje 
wartości z przedziału <0;1> w zależności od liczby oferowanych zachęt: 
elastyczny czas pracy, umożliwienie wykonywania pracy w domu, za-
pewnienie równowagi między pracą a życiem prywatnym, możliwość 
rozwoju osobistego, dostęp do szkoleń pracowniczych, uczestnictwo 
w wycieczkach integracyjnych, uczestnictwo w procesie decyzyjnym, 
praca z nowoczesnym sprzętem, wykonywanie ambitnych zadań, sta-
bilność zatrudnienia, możliwość promocji, niski poziom stresu

UC_FIZ Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm charakteryzujących się, od-
powiednio, niską, średnią i wysoką uciążliwością fizyczną pracy w po-
szczególnych segmentach

UC_PSYCH Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm charakteryzujących się, 
odpowiednio, niską, średnią i wysoką uciążliwością psychiczną pracy 
w poszczególnych segmentach

RUTYNIZACJA Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm, w których poziom rutyniza-
cji pracy w poszczególnych segmentach jest, odpowiednio, niski, średni 
lub wysoki

Środowiskowe
WIEK_FIRMY Wiek firmy
ŚREDNIA Binarna: 1 dla firm średnich
DUŻA Binarna: 1 dla firm dużych
ZLECENIE_DZIEŁO Binarna: 1 dla firm, w których dominującą formą kooperacji z osobami 

jest umowa zlecenia lub umowa o dzieło
OUTSOURC Binarna: 1 dla firm, w których dominującą formą współpracy z osoba-

mi jest outsourcing
B2B Binarna: 1 dla firm, w których dominującą formą współpracy jest kon-

trakt B2B

Źródło: opracowanie własne.

Następnie wykonywana jest ta sama procedura, jednakże analiza doty-
czy skłonności do odchodzenia z pracy przez osoby z segmentu pierwotnego. 
Zmienna zależna SOD_P definiowana jest tak samo jak zmienna SOD_S, przy 
czym odnosi się ona do pracowników z segmentu pierwotnego. Model wielo-
mianowy kategorii uporządkowanych przyjmuje postać:

 (4.a)
 (4.b)

PRAC_SZER Binarna: 1 dla firm, w których większość pracowników danego segmentu należy do grupy 
pracowników szeregowych 

WYNAGR Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm, w których, odpowiednio, wynagrodzenia w danym 
segmencie kształtują się wyraźnie poniżej, na poziomie zbliżonym lub wyraźnie powyżej 
średniej krajowej 

PRAC_INTERNET Binarna: 1 dla firm umożliwiających swoim pracownikom pracę przez Internet.  
PRZYUCZENIE Binarna: 1 dla firm zatrudniających w formie praktyk zawodowych lub bezpłatnego 

przyuczenia do zawodu 
ZDALNA Binarna: 1 dla firm umożliwiających swoim pracownikom pracę zdalną 
MOT_FIN Zmienna ilustrująca poziom motywatorów finansowych. Przyjmuje wartości z przedziału 

<0;1> w zależności od liczby oferowanych zachęt: bonusy, pakiety opieki medycznej, 
dodatkowe ubezpieczenie emerytalne, telefon służbowy, laptop firmowy, mieszkanie 
firmowe, dofinansowanie do wczasów pracowniczych, bony obiadowe, vouchery na zakupy, 
vouchery na fitness, pożyczki preferencyjne, udziały w firmie, finansowanie opłat za 
przedszkola i żłobki, finansowanie szkoleń  

MOT_NIEFIN Zmienna ilustrująca poziom motywatorów niefinansowych. Przyjmuje wartości z przedziału 
<0;1> w zależności od liczby oferowanych zachęt: elastyczny czas pracy, umożliwienie 
wykonywania pracy w domu, zapewnienie równowagi między pracą a życiem prywatnym, 
możliwość rozwoju osobistego, dostęp do szkoleń pracowniczych, uczestnictwo w wycieczkach 
integracyjnych, uczestnictwo w procesie decyzyjnym, praca z nowoczesnym sprzętem, 
wykonywanie ambitnych zadań, stabilność zatrudnienia, możliwość promocji, niski poziom 
stresu 

UC_FIZ Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm charakteryzujących się, odpowiednio, niską, 
średnią i wysoką uciążliwością fizyczną pracy w poszczególnych segmentach 

UC_PSYCH Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm charakteryzujących się, odpowiednio, niską, 
średnią i wysoką uciążliwością psychiczną pracy w poszczególnych segmentach 

RUTYNIZACJA Zmienna uporządkowana: 0, 1 i 2 dla firm, w których poziom rutynizacji pracy w 
poszczególnych segmentach jest, odpowiednio, niski, średni lub wysoki 

Środowiskowe 
WIEK_FIRMY Wiek firmy 
SREDNIA Binarna: 1 dla firm średnich 
DUZA Binarna: 1 dla firm dużych 
ZLECENIE_DZIELO Binarna: 1 dla firm, w których dominującą formą kooperacji z osobami jest umowa zlecenia 

lub umowa o dzieło 
OUTSOURC Binarna: 1 dla firm, w których dominującą formą współpracy z osobami jest outsourcing 
B2B Binarna: 1 dla firm, w których dominującą formą współpracy jest kontrakt B2B 

Źródło: opracowanie własne. 
 
Następnie wykonywana jest ta sama procedura, jednakże analiza dotyczy 
skłonności do odchodzenia z pracy przez osoby z segmentu pierwotnego. 
Zmienna zależna SOD_P definiowana jest tak samo jak zmienna SOD_S, przy 
czym odnosi się ona do pracowników z segmentu pierwotnego. Model 
wielomianowy kategorii uporządkowanych przyjmuje postać: 
 

𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑃𝑃𝑖𝑖∗ = 𝒙𝒙𝑖𝑖𝜹𝜹1 + �̃�𝒛𝑖𝑖𝜹𝜹2 + 𝑇𝑇𝑆𝑆�̂�𝐸𝐺𝐺𝑖𝑖∗𝛿𝛿3 + 𝜀𝜀𝑖𝑖,     (4.a) 
𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑃𝑃𝑖𝑖 = 𝐼𝐼{𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑃𝑃𝑖𝑖∗ > 𝜇𝜇2} − 𝐼𝐼{𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆_𝑃𝑃𝑖𝑖∗ < 𝜇𝜇1}.    (4.b) 

 
Wektor �̃�𝒛𝑖𝑖 zawiera zmienne odnoszące się do cech miejsc pracy w segmencie 
pierwotnym oraz wymagań względem osób je wykonujących. Wektory 
parametrów 𝜹𝜹1 oraz 𝜹𝜹2 ilustrują wpływ cech firm oraz charakterystyk zawodów 
na skłonność do odchodzenia z pracy w firmie przez osoby z segmentu 

cd. tab. 1
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Wektor z̃ i zawiera zmienne odnoszące się do cech miejsc pracy w segmencie 
pierwotnym oraz wymagań względem osób je wykonujących. Wektory para-
metrów 1 oraz 2 ilustrują wpływ cech firm oraz charakterystyk zawodów na 
skłonność do odchodzenia z pracy w firmie przez osoby z segmentu pierwotne-
go. Parametr 3 opisuje zależność między istnieniem trzech segmentów a skalą 
dobrowolnej rotacyjności.

IV. WYNIKI I DYSKUSJA

1.  Wyniki badań empirycznych – syntetyczna prezentacja materiału 
empirycznego

W większości analizowanych firm (n = 755, 75,3%) zidentyfikowano dwa 
segmenty, podczas gdy trzy segmenty występowały w 247 przedsiębiorstwach. 

Tabela 2

Oszacowania parametrów modelu probitowego  
wyjaśniającego występowanie trzech segmentów w firmie

Zmienna Oszacowanie Średni efekt  
krańcowy

Graniczny poziom 
istotności

DUŻA 0,783 0,240 0,000
ŚREDNIA 0,311 0,099 0,033
WIEK_FIRMY 0,003 0,001 0,055
ŁÓDZKIE* –0,486 –0,130 0,033
ZLECENIE_DZIEŁO 0,480 0,125 0,007
OUTSOURC 0,578 0,178 0,017
B2B 0,703 0,213 0,025

* Zmienna binarna przyjmująca wartość 1 w przypadku firm zlokalizowanych w województwie łódzkim. 
Jedynie w przypadku firm z województwa łódzkiego skłonność do formowania trzech segmentów okazała 
się statystycznie istotnie niższa w porównaniu z przedsiębiorstwami zlokalizowanymi w innych regio-
nach. Tym samym można stwierdzić, że nie zidentyfikowano różnic regionalnych w występowaniu trzech 
segmentów rynku pracy wewnątrz firm.

Źródło: opracowanie własne.

Głównymi czynnikami determinującymi liczbę segmentów w przedsiębior-
stwach są rozmiar oraz wiek firmy (tabela 2). W firmach większych i star-
szych częściej obserwuje się występowanie trzech segmentów niż w przed-
siębiorstwach mniejszych i młodszych. Dominująca forma umowy między 
pracownikiem a pracodawcą istotnie wpływa na liczbę segmentów rynku pra-
cy. W przedsiębiorstwach, gdzie dominują standardowe umowy o pracę, na 
ogół obserwowane były dwa segmenty. Natomiast w firmach korzystających 
z umów typu B2B oraz bazujących na outsourcingu skłonność do posiadania 
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trzech segmentów była istotnie wyższa (tabela 2). Oznacza to, że segment po-
średni obejmuje prace, które są zlecane innym firmom, bądź te, w których 
kontrakt między stronami ma formę umowy cywilnoprawnej.

Liczba segmentów wewnątrz przedsiębiorstwa wpływa istotnie na skłon-
ność do dobrowolnych odejść wśród pracowników segmentu wtórnego. Zarów-
no cechy przedsiębiorstwa, jak i zmienne związane z warunkami pracy wa-
runkują skłonność do dobrowolnych odejść w obu segmentach. Skłonność ta 
okazała się także zróżnicowana regionalnie (tabela 3).

Tabela 3

Wyniki estymacji parametrów modelu wielomianowego kategorii uporządkowanych 
wyjaśniające skłonność do dobrowolnych odejść

Zmienna Równanie dla pracowników 
segmentu wtórnego

Równanie dla pracowników 
segmentu pierwotnego

TSÊGi
* 0,094* –

ŚREDNIA 0,417*** 0,399***

DUŻA 0,587*** 0,725***

UC_FIZ 0,397*** 0,265***

UC_PSYCH 0,407*** 0,434
RUTYNIZACJA 0,397*** 0,356***

PRZYUCZENIE 0,185** 0,154*

WYNAGR – –0,168***

SZKOL – 0,187***

MOT_NIEFIN –1,174*** –1,288***

µ1 0,915 1,237
µ2 2,463 2,592

Zmienne regionalne
ŁÓDZKIE – –0,419**

MAŁOPOLSKIE –0,325** –0,297**

OPOLSKIE –0,800** –0,624*

PODKARPACKIE 0,305*** –
PODLASKIE – 0,440**

WIELKOPOLSKIE – –0,298**

*,**,*** oznaczają istotność na poziomie, odpowiednio, 0,1; 0,05 oraz 0,01

Źródło: opracowanie własne.

2.  Dyskusja nad wynikami badań  
w kontekście dotychczasowego dorobku

Pozytywną zależność między wielkością firmy a prawdopodobieństwem 
występowania trzech segmentów można wyjaśnić różnicą w skali skompliko-
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wania struktury organizacyjnej i procesów zachodzących w firmach27. W fir-
mach mikro i małych stopień zróżnicowania zadań oraz poziomy hierarchii 
w strukturze organizacyjnej są ograniczone. Dlatego też następuje tendencja 
do spolaryzowanego podziału miejsc pracy na „dobre” i „złe”28. Z kolei w fir-
mach większych występuje zdecydowanie większe zróżnicowanie miejsc pracy. 
Prowadzi to do sytuacji, w której oprócz segmentu pierwotnego i wtórnego 
powstaje przestrzeń dla segmentu pośredniego, ulokowanego między dwoma 
wymienionymi. Ponieważ często mamy do czynienia z dodatnią korelacją mię-
dzy rozmiarem firmy a jej wiekiem, częstsze pojawianie się trzech segmentów 
w firmach starszych wydaje się uzasadnione. Ponadto należy zauważyć, że 
firmy starsze i większe często korzystają z doświadczenia i uczą się od swoich 
konkurentów. W celu podniesienia efektywności mają większą skłonność do 
zatrudniania pracowników zadaniowych do realizacji określonych projektów. 
Dlatego w tych firmach oprócz pełnoetatowych pracowników szczebla kierow-
niczego (segment pierwotny) oraz pełnoetatowych pracowników niewykonują-
cych funkcji kierowniczych (segment pośredni) można spotkać pracowników 
zadaniowych, zatrudnionych na czas określony (segment wtórny). 

Pozytywna zależność między liczbą segmentów w przedsiębiorstwie 
a skłonnością pracowników z segmentu wtórnego do dobrowolnych odejść 
(por. tabela 3) może wynikać z faktu, że w firmach, w których występują trzy 
segmenty, osoby z segmentu wtórnego mają świadomość, że ich pozycja jest 
zdecydowanie gorsza w porównaniu z pracownikami segmentu pierwotnego, 
a szanse na polepszenie swojej pozycji z punktu widzenia wynagrodzenia 
i warunków pracy są wyraźnie niższe29. W rezultacie skłonność do poszu-
kiwania pracy w innych firmach jest wyższa w przedsiębiorstwach charak-
teryzujących się trzema segmentami w porównaniu z firmami o strukturze 
dualnej. Pracownicy segmentu wtórnego w przedsiębiorstwach z trzema seg-
mentami na ogół charakteryzują się niskim poziomem identyfikacji z firmą30 
i znajdują lepsze możliwości w innych organizacjach31. Równocześnie pra-
cownicy segmentu pierwotnego mają świadomość, że ich pozycja jest lepsza 
w porównaniu z innymi zatrudnionymi bez względu na liczbę segmentów 
w firmie. Oznacza to zatem, że hipoteza pierwsza została potwierdzona jedy-
nie częściowo.

Udział w szkoleniach, jako jedyny czynnik indywidualny, okazał się istot-
nie dodatnio wpływać na skłonność do dobrowolnego opuszczania pracy przez 
pracowników z segmentu pierwotnego. Skala transmisji wiedzy i umiejętno-
ści ma pozytywny wpływ na dobrowolną rotacyjność w grupie pracowników 
o najwyższym poziomie kwalifikacji. Rezultat ten może budzić wątpliwości, 
znajduje jednak uzasadnienie w sformułowanej przez Beckera teorii kapita-
łu ludzkiego. Wraz ze wzrostem liczby szkoleń w firmach następuje poprawa 

27 Król (2007): 120–154.
28 Kochan et al. (2003): 3–21.
29 Kalleberg et al. (1981): 651–683.
30 Wan-Huggins et al. (1998): 724–749.
31 Hulin et al. (1985): 233–250.
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wyników uzyskiwanych przez pracowników32, równocześnie pracownicy o wyż-
szym poziomie umiejętności łatwiej znajdują pracę w innych firmach. Ponadto 
pracownicy uzyskujący lepsze wyniki mają świadomość tego, że ich możliwości 
znalezienia pracy u konkurencji są duże, co zwiększa skłonność do dobrowol-
nych odejść33.

Zmienne strukturalne mają statystycznie istotny wpływ na poziom dobro-
wolnej rotacyjności. Zależność między stopniem uciążliwości fizycznej wyko-
nywanej pracy a dobrowolnymi odejściami z pracy była wyższa w segmencie 
wtórnym. Wynik ten jest zgodny z oczekiwaniami, gdyż prace manualne, wy-
magające wysiłku fizycznego są bardziej powszechne w przypadku segmentu 
wtórnego. Równocześnie zależność między uciążliwością psychiczną a skłon-
nością do dobrowolnych odejść była wyższa wśród pracowników segmentu 
pierwotnego. Realizacja zadań kognitywnych wymagających dużego wysiłku 
psychicznego jest bardziej powszechna wśród pracowników tego segmentu. 
Jeśli trudno jest sprostać obowiązkom zawodowym, pojawia się silny stres34 – 
z kolei stres związany z wykonywaniem pracy ma negatywny wpływ na stan 
psychiczny zatrudnionego i obniża satysfakcję z pracy35. Niższy poziom zado-
wolenia z wykonywanej pracy prowadzi do spadku przywiązania pracownika 
do zatrudniającej go organizacji36. W rezultacie następuje wzrost dobrowolnej 
rotacyjności.

Wyniki wskazują, że rutynizacja pracy także prowadzi do wzrostu dobro-
wolnej rotacyjności przy innych czynnikach niezmienionych. Prawidłowość ta 
dotyczy obu segmentów. Należy także uwzględnić fakt, że rutynizacja tłumi 
kreatywność37 i obniża zadowolenie z pracy, co prowadzi do większej skłonno-
ści do zmiany otoczenia38.

Poziom wynagrodzeń ma statystycznie istotny wpływ na częstotliwość 
dobrowolnych odejść z pracy tylko w przypadku segmentu pierwotnego – go-
towość do poszukiwania innego pracodawcy maleje wraz ze wzrostem wyna-
grodzenia w tym segmencie. W literaturze podkreśla się występowanie ne-
gatywnej zależności między poziomem zadowolenia z pracy a częstotliwością 
dobrowolnych odejść39 oraz trudności w utrzymaniu pracowników o wysokich 
kwalifikacjach w przedsiębiorstwach oferujących wynagrodzenie niższe niż 
średnia krajowa40. Międzysektorowe różnice w relacji między poziomem wy-
nagrodzenia a dobrowolną rotacyjnością można wyjaśnić za pomocą wyższej 
wariancji wynagrodzeń wśród pracowników segmentu pierwotnego.

Podjęto także próbę weryfikacji, czy finansowe i niefinansowe motywato-
ry warunkują poziom dobrowolnej rotacyjności41. Okazuje się, że skala moty-

32 Arendt, Grabowski (2019): 3392–3410.
33 Trevor (2001): 621–638.
34 Price (2021): 600–624
35 Singh et al. (2019): 57–60.
36 Wnuk (2021): 61–81.
37 Baba, Jamal (1991): 379–386.
38 Price (1997): 305–588.
39 Cewińska (2018): 66; Green, Heywood (2008): 710–728.
40 Singh, Loncar (2010): 470–490.
41 Singh (2019): 425–431.



Uwarunkowania dobrowolnych odejść z pracy w polskich przedsiębiorstwach 221

watorów finansowych była nieistotna dla skłonności do dobrowolnych odejść 
w obu segmentach. Może to wynikać z silnej korelacji między skalą zachęt fi-
nansowych a wynagrodzeniami. Z kolei wraz ze wzrostem liczby motywatorów 
niefinansowych zaobserwowano istotny spadek częstotliwości dobrowolnych 
odejść z pracy. Wskazuje to na występowanie pozytywnej zależności między 
niefinansowymi dodatkami do wynagrodzeń a poziomem zadowolenia z pracy, 
zaangażowania, identyfikacji z organizacją42.

Jeśli dana osoba jest „zatrudniona” w formie bezpłatnych praktyk, to 
wówczas w przypadku obu segmentów obserwowana jest wyższa skłonność do 
opuszczania firmy. Wynik ten nie budzi wątpliwości szczególnie w przypadku 
pracowników segmentu pierwotnego. W segmencie tym na ogół zatrudniani są 
pracownicy o wysokich kwalifikacjach, którzy nie są zainteresowani świadcze-
niem pracy bez wynagrodzenia. W przypadku pracowników segmentu wtórne-
go oferowanie praktyk, zgodnie z hipotezą pomostowego zatrudnienia, może 
być rozwiązaniem przejściowym, poprzedzającym przejście do zatrudnienia na 
podstawie umowy o pracę. Jednak wyniki analiz pokazują, że niezwiązana 
z etatem forma współpracy między firmą a zleceniobiorcą nie jest preferowana 
również przez osoby w segmencie wtórnym.

Środowiskowy czynnik związany z rozmiarem przedsiębiorstwa ma 
istotny wpływ na skłonność do dobrowolnego opuszczania firmy w każdym 
z analizowanych segmentów. Największa skłonność do dobrowolnych odejść 
obserwowana jest w firmach dużych i średnich, podczas gdy małe firmy cha-
rakteryzują się niską częstotliwością dobrowolnego zwalniania się z pracy 
przez pracowników. Rezultat ten może wynikać z wyższego poziomu anoni-
mowości pracowników większych firm – w związku ze słabszą identyfikacją 
społeczną pracowników dużych firm łatwiej im zdecydować się na zmianę 
pracodawcy43. Większa skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy w fir-
mach większych może również wynikać z faktu, że pracodawcy cenią pra-
cowników z doświadczeniem w znanych dużych korporacjach. Dlatego też 
pracownicy dużych firm mają większą pewność siebie i oczekują, że znajdą 
zatrudnienie w innych przedsiębiorstwach, jeśli dobrowolnie odejdą od obec-
nego pracodawcy.

Badanie wykazało także, że skłonność do dobrowolnego odchodzenia z fir-
my jest zróżnicowana geograficznie. Najwyższy poziom dobrowolnej rotacyj-
ności pracowników segmentu wtórnego odnotowano w przypadku wojewódz-
twa podkarpackiego, a najniższy dla województwa małopolskiego i opolskiego. 
W przypadku pracowników segmentu pierwotnego najniższą skłonność do 
dobrowolnego opuszczania firmy zanotowano w województwach łódzkim, wiel-
kopolskim, małopolskim i opolskim, a najwyższą w województwie podlaskim. 
Uzyskany rezultat nieco zaskakuje, ponieważ na rynkach pracy w regionach 
charakteryzujących się niską skłonnością pracowników do dobrowolnych odejść 
na ogół dostępnych jest więcej ofert pracy.

42 Cewińska (2018): 62–72; Waqas, Saleem (2014): 73–83.
43 Van Knippenberg, Van Schie (2005): 137–147.
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V. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie było poświęcone analizie czynników wpływają-
cych na skłonność do dobrowolnych odejść z pracy w Polsce. Turbulencje ob-
serwowane na rynku pracy w okresie przedcovidowym (ale także po lockdow-
nie, w drugiej połowie 2021 r.) wynikające z wysokiego poziomu dobrowolnej 
rotacyjności sprawiły, że pojawiła się szeroka dyskusja dotycząca problemów 
pracodawców związanych z utrzymaniem pracowników.

Analizie poddano rolę indywidualnych, strukturalnych i środowiskowych 
determinant częstotliwości dobrowolnych odejść w kontekście segmentacji 
rynku pracy. Wyniki badania nie wskazują na prawdziwość hipotezy pułap-
ki, pokazują jednak, że stratyfikacja miejsc pracy wewnątrz firm wpływa na 
skłonność do dobrowolnego odchodzenia z pracy jedynie wśród pracowników 
segmentu wtórnego. Prawdziwość hipotezy pierwszej została więc potwierdzo-
na jedynie częściowo.

Analiza determinant skłonności do dobrowolnego opuszczania firmy wska-
zała na różnice w sile oddziaływania poszczególnych zmiennych ze względu na 
segmenty. Wynik ten potwierdza prawdziwość drugiej hipotezy, co oznacza, że 
problematyka segmentacji rynku pracy powinna być uwzględniania w działa-
niach działów personalnych przedsiębiorstw w celu redukcji skali dobrowol-
nej rotacyjności. Czynniki strukturalne okazały się najbardziej wpływać na 
skłonność do dobrowolnego opuszczania firmy. Poziom wynagrodzeń był istot-
ny w segmencie pierwotnym, ale nie odgrywał istotnej roli w segmencie wtór-
nym. Wraz ze wzrostem uciążliwości psychicznej i fizycznej wykonywanych 
prac obserwowany był istotny wzrost skali dobrowolnej rotacyjności w obu 
segmentach. Oznacza to, że firmy powinny ułatwiać swoim pracownikom zna-
lezienie równowagi między pracą a życiem prywatnym. Podobna rekomenda-
cja dotyczy rutynizacji pracy. Umożliwienie okresowych przejść między różny-
mi działami firm czy zmiany wykonywanych zadań może być ważną strategią 
oddziałującą na spadek poziomu dobrowolnej rotacyjności. 

Udział w szkoleniach wpływa na skłonność do dobrowolnych odejść w seg-
mencie pierwotnym. Oznacza to, że szkolenia oferowane pracownikom tego 
segmentu mają na ogół charakter uniwersalny i mogą być transferowane do 
innych firm. Dlatego praktyki stosowane przez działy personalne polegają-
ce na zawieraniu umów szkoleniowych gwarantujących utrzymanie w firmie 
pracowników skierowanych na szkolenia wydają się uzasadnione. Spośród 
czynników środowiskowych rozmiar firmy okazał się najważniejszą kategorią 
wpływającą na skłonność do dobrowolnego opuszczania przedsiębiorstwa. 

Sposób pozyskania danych (badanie CAWI, w którym informacje pozy-
skano od menadżerów firm) może być traktowany jako potencjalne ogra-
niczenie badania empirycznego. Wynika to z faktu, że rezultaty badania 
ilustrują percepcję pracodawców. Wydaje się jednak, że podejście zaprezen-
towane w niniejszym artykule stanowi istotne uzupełnienie i rozszerzenie 
względem badań, w których wykorzystywane są dane gromadzone w ramach 
statystki publicznej.
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represented organization. My research goal was to determine the differences in professional activ-
ity and in the attitudes of social workers, taking into account the type of municipality represented 
by the respondent, the size of the designated institution, the experience of the social workers, 
and the type of professional position. The research was conducted using the computer-assisted 
web interviewing (CAWI) technique among social workers in the Greater Poland Province who 
engaged in work during the COVID-19 pandemic. The research results (N = 284) show that during 
the pandemic social workers focused particularly on administrative activities and providing assis-
tance in the form of protective measures. This was especially visible in rural and urban-rural mu-
nicipalities. In smaller centres, activities in the field of social integration and defence of the rights 
and interests of people in a difficult social situation were also undertaken less frequently. The 
analysis of empirical material leads to conclusions about social work during the COVID-19 pan-
demic being an activity aimed at satisfying basic care needs and ensuring the financial security of 
people at risk. Environmental and civic involvement are on the margins of professional activity.

Keywords: social work; social consequences of COVID-19; social assistance institution; culture of 
disaster

Artykuł porusza zagadnienie aktywności zawodowej pracowników socjalnych w trakcie pandemii 
COVID-19. Główne problemy badawcze dotyczyły: oceny stopnia realizacji pracy socjalnej; sposo-
bu postrzegania podstawowych funkcji pracy socjalnej oraz identyfikacji zmian w funkcjonowaniu 
reprezentowanej organizacji. Celem badawczym było określenie różnic w profesjonalnym działa-
niu i w postawach pracowników socjalnych, biorąc pod uwagę typ gminy reprezentowanej przez 
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respondenta, wielkość reprezentowanej instytucji, poziom doświadczenia zawodowego oraz rodzaj 
stanowiska. Badania przeprowadzono techniką wywiadów internetowych wspomaganych kom-
puterowo (CAWI) wśród pracowników zatrudnionych na terenie województwa wielkopolskiego 
oraz aktywnych zawodowo w czasie pandemii COVID-19. Wyniki badań (N = 284) wskazują, że 
pracownicy socjalni w trakcie pandemii szczególnie koncentrowali się na wykonywaniu admini-
stracyjnych czynności oraz świadczeniu pomocy w formie działań osłonowych. Było to szczególnie 
widoczne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. W mniejszych ośrodkach rzadziej podejmo-
wano również działania z zakresu integracji społecznej oraz rzecznictwa praw i interesów osób 
w trudnej sytuacji socjalnej. Analiza materiału empirycznego prowadzi do konkluzji o pracy so-
cjalnej w dobie pandemii jako aktywności skoncentrowanej na zaspokojeniu podstawowych po-
trzeb opiekuńczych i zapewnieniu bezpieczeństwa finansowego osób w kryzysie socjalnym. Nato-
miast na marginesie profesjonalnych działań znajduje się zaangażowanie środowiskowe, w tym 
również aktywność obywatelska.

Słowa kluczowe: praca socjalna; społeczne konsekwencje pandemii COVID-19; ośrodki pomocy 
społecznej; kultura katastrof

I. WSTĘP

W książce Sandrine Revet and Julien Langumier Governing Disaster:  
Beyond Risk Culture opublikowanej w 2015 r. pada stwierdzenie, że dla przed-
stawicieli szeroko pojętych nauk społecznych katastrofy są tematem margi-
nalnym1. W 2022 r., ponad dwa lata po zdiagnozowaniu pierwszych przy-
padków zakażenia wirusem SARS-CoV-2, można bez wątpienia stwierdzić, 
że w akademickim świecie mamy do czynienia z sytuacją całkiem odmienną. 
Badania nad społecznymi konsekwencjami pandemii COVID-19 są popular-
nym trendem empirycznym współczesnych nauk społecznych w Polsce2 i na 
świecie3. Wynika to z faktu, że odcisnęła ona swoje piętno nie tylko na kondy-
cji zdrowotnej współczesnych społeczeństw, lecz także na codziennych prak-
tykach społecznych, jak również, co szczególnie ważne z punktu widzenia ni-
niejszego artykułu, zmieniła obraz socjalnych wyzwań, przed którymi stoją 
poszczególne kraje. Z jednej strony obserwujemy większą intensyfikację wy-
stępowania problemów społecznych, wśród nich m.in.: przemocy4, ubóstwa5, 
bezdomności6, zaburzeń psychicznych7, z drugiej zaś – zmieniły się sposoby 
niesienia pomocy drugiemu człowiekowi z konieczności zachowania dystansu 
społecznego i pracy w reżimie sanitarnym8. Na te dwie tendencje zachodzące 
w obszarze pomocy społecznej, a więc intensyfikację wybranych problemów 

1 Revet, Langumier (2015): 1. 
2 Polskie Towarzystwo Socjologiczne podjęło się trudu katalogowania informacji na temat 

tego typu inicjatyw badawczych. Zob. więcej <https://pts.org.pl/badania/>.
3 Szmagalski (2021).
4 Buttell, Ferreira (2020): 197; Sánchez et al. (2020): 180. 
5 Patel et al. (2020): 110–111; Han, Meyer, Sullivan (2020): 2.
6 Wu, Karabanow (2020): 790; Farkas, Romaniuk (2020): 69.
7 Cullen, Gulati, Kelly (2020): 311; Brennan et al. (2020): 1205.
8 Amadasun (2020): 246; Berg-Weger, Morley (2020): 456. 
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społecznych oraz zmiany w sposobach świadczenia wsparcia, warto spojrzeć 
z perspektywy pracowników socjalnych. Przedstawiciele tego zawodu, którzy 
na co dzień zaangażowani są w procesy reintegracji i pomocy społecznej w cza-
sie pandemii COVID-19, musieli wykazać się jeszcze większą zaradnością 
oraz zaangażowaniem w niesieniu pomocy osobom doświadczającym określo-
nych ryzyk socjalnych. W tym kontekście można ich zaliczyć do szerokiego 
grona profesji szczególnie istotnych w sytuacjach kryzysowych – tzw. disaster  
responders9. Znaczenia przedstawicieli tego zawodu należy upatrywać szcze-
gólnie w ich kwalifikacjach w pracy ze społecznością10, które są szczególnie 
użyteczne w działaniach na rzecz środowisk doświadczonych przez różnego 
rodzaju katastrofy11, w tym również pandemię COVID-19. 

Celem niniejszego artykułu jest opisanie sytuacji pandemii w opiniach 
i postawach pracowników socjalnych. Na potrzeby realizacji badań empirycz-
nych przyjęta została perspektywa określana jako kultura katastrof (culture 
of disaster)12. Stawia ona w centrum zainteresowania problem społecznych 
znaczeń nadawanych katastrofie przez aktorów społecznych bezpośrednio jej 
doświadczających. Głównym celem badań realizowanych w tym duchu była 
próba zrozumienie tego, czym jest zdarzenie kryzysowe dla zaangażowanych 
w nie podmiotów. Przyjęcie niniejszej perspektywy ma swoje konsekwencje 
dla praktyki badawczej, gdyż przedmiotem zainteresowania są wtedy wspólne 
dla profesjonalistów praktyki społeczne oraz podzielana wiedza, w tym przede 
wszystkim przekonania jednostki na temat doświadczanej sytuacji kryzyso-
wej. W perspektywie kulturowej mniejszą rolę jako źródła danych mają dys-
pozytywy13 wyrażające się dyskursie instytucjonalnym, a więc rozporządzenia 
i procedury organizujące i zarządzające sytuacją kryzysową. Mniej istotne są 
również statystyki publiczne umożliwiające kwantyfikację i ewaluację kata-
strof14, celem empirycznej refleksji jest bowiem bardziej uchwycenie społecz-
nych odczuć i opinii niż opisanie skali zagrożenia czy jego konsekwencji. W tym 
celu zrealizowano badania wśród przedstawicieli pracowników socjalnych bez-
pośrednio zaangażowanych w realizację usług w trakcie pandemii, korzystając 
z narzędzia ankiety internetowej. Zastosowana technika badawcza w sytuacji 
realnego zagrożenia epidemicznego i czasowego ograniczenia możliwości od-
wiedzin instytucji pomocy była najbardziej efektywnym sposobem zbierania 
danych empirycznych. 

Tytułem wstępu warto zadać pytanie, czy pandemię koronawirusa moż-
na określić mianem katastrofy, klęski, skoro przedstawiciele tej perspektywy 
badawczej zajmowali się głównie takimi zdarzeniami katastroficznymi, jak 
trzęsienia ziemi, powodzie czy tsunami. W dyskursie prawniczym powszechne 
jest stanowisko, że pandemia w Polsce spełnia przesłanki do ustanowienia 

 9 Potutan, Arakida (2021): 3137.
10 Twelvetrees (2017).
11 Puig, Glynn (2004): 55. 
12 Revet, Langumier (2015); Revet (2020); Bankoff (2003). 
13 Bussolini (2010): 86. 
14 Revet (2020): 126–127. 
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stanu klęski żywiołowej15. Również w przedstawieniach kultury symbolicznej 
narracje katastroficzne często bazują na zbiorowym doświadczeniu epidemii16. 
Autora niniejszego artykułu szczególnie zaś interesuje socjologiczny ogląd 
pandemii jako katastrofy, która rozumiana jest jako zjawisko nadzwyczajne, 
zaburzające dotychczasowy ład społeczny i wymagające od jednostek nowych 
strategii adaptacyjnych W tym znaczeniu pandemię COVID-19 z pewnością 
można uznać za zjawisko o charakterze katastroficznym. 

II. METODOLOGIA BADAŃ

Badania terenowe były realizowane od maja do lipca 2020 r. techniką an-
kiety internetowej (CAWI). Link do arkusza ankiety wraz z listem przewod-
nim został wysłany do sekretariatów wszystkich publicznych instytucji pomo-
cy społecznej w województwie wielkopolskim. Kryterium doboru pracowników 
do badań było wykonywanie zawodu pracownika socjalnego (w instytucjach 
tych pracują również przedstawiciele innych profesji pomocowych) oraz reali-
zowanie swoich zadań w trakcie trwania pandemii. Wybór instytucji gmin-
nych i powiatowych jako podmiotów, w których realizowane były badania, 
uzasadniony był tym, że to na tych właśnie szczeblach samorządu realizowana 
jest zdecydowana większość usług socjalnych w Polsce. Za wyborem techni-
ki ankiety internetowej (CAWI) przemawiała łatwość dostępu do populacji, 
co było szczególnie istotne w okresie pandemii i potrzeby zachowania w tym 
czasie dystansu społecznego. Ponadto konstrukcja proponowanego narzędzia, 
tzn. unikanie pytań otwartych oraz pytania sformułowane głównie w formie 
twierdzeń, to główne argumenty na rzecz użyteczności wywiadu wspomagane-
go komputerowo w przypadku realizowanych badań. 

Badania przeprowadzono w pierwszych trzech miesiącach występowania 
w koronawirusa w Polsce, a więc w sytuacji, w której dominującą emocją było 
poczucie niepewności towarzyszące ludziom nie tylko w życiu codziennym, 
również zawodowym, a wiedza instytucji na temat funkcjonowania w warun-
kach kryzysu była dopiero wykształcana i „konsumowana”17. 

III. CHARAKTERYSTYKA PRÓBY BADAWCZEJ

W województwie wielkopolskim funkcjonuje 226 ośrodków pomocy spo-
łecznej (wszystkie zatrudniają pracowników socjalnych) oraz 31 powiato-
wych centrów pomocy rodzinie (pracowników socjalnych zatrudnia 27 z nich). 
W badaniach wykorzystano nieprobabilistyczny, celowy dobór próby, co było 
podyktowane realizacją badań na stosunkowo niewielkiej populacji o dobrze 

15 Czarnow (2021): 13.
16 Boruszkowska (2020): 313.
17 Drozdowski et al. (2022): 232.
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znanej strukturze i możliwy był dostęp do wszystkich jej przedstawicieli. Na 
prośbę o udział w badaniu odpowiedziało łącznie 108 przedstawicieli podmio-
tów, co stanowi 43% ogółu wszystkich instytucji zatrudniających pracowni-
ków socjalnych w województwie wielkopolskim. Zwrócono się z prośbą o udział 
w badaniu zarówno do pracowników, jak i kierowników podmiotów pomocy 
społecznej. Badania zostały zrealizowane wśród 176 pracowników socjalnych 
oraz 108 przedstawicieli kadry kierowniczej. Łącznie liczebność próby wynio-
sła 284. 

Badani pracownicy socjalni to w większości osoby zatrudnione w wiej-
skich (37,7%) lub miejsko-wiejskich (43,3%) instytucjach pomocy społecznej, 
a przedstawiciele miejskich instytucji to jedynie 18,8% badanej populacji. 
Respondenci różnili się, jeśli chodzi o wielkość zatrudnienia reprezentowa-
nej instytucji: zatrudniały one od 1 do 5 pracowników (9,9%), 6–20 (46,1%), 
21–40 (21,5%), 41–60 (7,4%), 61–80 (4,9%), powyżej 80 pracowników (10,2%). 
Wśród respondentów większość stanowiły osoby z dużym doświadczeniem za-
wodowym w pracy socjalnej: 21 lat i więcej stażu pracy w instytucjach pomocy 
społecznej deklarowało 48,2% badanych, 16–20 lat – 11,3%, 11–15 – 15,5% 
5–10 – 16,9%, do 4 lat – 8,1%. Biorąc pod uwagę zajmowane stanowisko, to 
62% respondentów było zatrudnionych na stanowisku pracownika socjalnego, 
a 38% badanej próby to osoby zajmujące stanowiska kierownicze. 

IV. PRACA SOCJALNA W CZASIE PANDEMII

Celem realizowanych badań empirycznych była odpowiedź na pytanie o to, 
które zadania w czasie pandemii pracownicy socjalni realizowali w pierwszej 
kolejności, w ankiecie zaś sformułowano je w następujący sposób: „Jak często 
w okresie pandemii wirusa realizowane były w Pani/Pana instytucji następu-
jące działania?”. Następnie przedstawiona była kafeteria odpowiedzi, w której 
wyróżniono podstawowe formy wsparcia, jakie świadczą lokalne instytucje po-
mocy społecznej, z prośbą o ustosunkowanie się do nich na 5-stopniowej skali 
od „bardzo często realizowane” do „nigdy nierealizowane”. 

Po zsumowaniu odpowiedzi „bardzo często realizowane” i „często realizo-
wane” działania okazuje się, że w czasie pandemii zdecydowana większość 
instytucji koncentrowała się przede wszystkim na wykonywaniu administra-
cyjnych czynności, co przyznało 90,5% badanych. Niewiele mniej, gdyż aż 
88,7% respondentów, często lub bardzo często udzielało bezpośredniej pomocy 
finansowej i materialnej osobom potrzebującym. Znaczny odsetek pracowni-
ków socjalnych analizował i oceniał zjawiska powodujące zapotrzebowanie na 
świadczenia z pomocy społecznej (78,9%). Stosunkowo rzadziej deklarowano 
w czasie pandemii pracę socjalną polegającą na udzielaniu pomocy usługo-
wej (70,1%) oraz współpracę z innymi specjalistami w celu przeciwdziałania 
i ograniczania negatywnych zjawisk społecznych (63%).

Z działań, które w czasie pandemii podejmowane były najrzadziej, respon-
denci wskazywali „inicjowanie nowych form pomocy” (50,8% – skumulowany 
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procent odpowiedzi „bardzo rzadko realizowane działania” oraz „rzadko re-
alizowane działania”), a 7,7% badanych odpowiedziało, że działania te „nigdy 
nie były realizowane”. Na obrzeżach głównych aktywności w czasie pandemii 
była również aktywność w zakresie opracowywania programów pomocy spo-
łecznej (50,4% podejmowało te działania rzadko lub bardzo rzadko, a 31,3% 
nigdy). Natomiast jeśli chodzi o występowanie w roli rzecznika praw i intere-
sów klientów, rzadko tę pomoc świadczyło 46,1% badanych, natomiast nigdy 
w czasie pandemii – 22,5% ankietowanych. 

Opinie na temat podejmowanych przez ankietowanych działań w trakcie 
pandemii były zróżnicowane, biorąc pod uwagę rodzaj reprezentowanej przez 
badanego gminy (miejska, miejsko-wiejska lub wiejska). Przeprowadzone ana-
lizy (test Kruskala Wallisa oraz test Dunna)wskazują istotne statystycznie 
zależności między rodzajem reprezentowanej gminy a częstością świadczonego 
wsparcia w uzyskaniu przez klientów pomocy od innych instytucji publicznych 
i niepublicznych (p < 0,001, poziom istotności < 0,05). Znacznie częściej wspie-
rano klienta w kontaktach z innymi instytucjami w gminach miejskich (śred-
nia i odchylenie standardowe: 3,08 ± 0,75), niż w gminach miejsko-wiejskich 
(2,48 ± 0,95) lub w wiejskich (2,14 ± 1). 

Opinie na temat częstości udzielania bezpośredniej pomocy finansowej 
i materialnej również różnicowały się w sposób istotny statystycznie, bio-
rąc pod uwagę rodzaj gminy (p < 0,001, poziom istotności < 0,05). Wsparcie 
to istotnie częściej realizowano w gminach miejskich (średnia i odchylenie 
standardowe: 3,66 ± 0,52) niż w gminach miejsko-wiejskich (3,23 ± 0,72) czy 
w wiejskich (3,05 ± 0,63). Rodzaj gminy różnicował również pomoc w formie 
usług społecznych (p < 0,001, poziom istotności p < 0,05). Pomocy usługowej 
w formie asystentury, poradnictwa, opieki znacznie częściej udzielano w gmi-
nach miejskich (średnia i odchylenie standardowe: 3,32 ± 0,74) i miejsko-wiej-
skich (3,1 ± 0,89) niż w gminach wiejskich (2,51 ± 1,08). 

Również opinie na temat częstości współpracy i współdziałania z inny-
mi specjalistami były zróżnicowane gminnie (p = 0,009, poziom istotności  
< 0,05). Istotnie częściej dochodziło do kooperacji w gminach miejskich (śred-
nia i odchylenie standardowe: 2,98 ± 0,98) niż w gminach miejsko-wiejskich 
(2,66 ± 0,92) czy wiejskich (2,41 ± 1,06). Również przedstawiciele gmin miej-
skich znacznie częściej (1,74 ± 1,19) niż wiejskich (1,23 ± 1,14) podkreślali 
swoje zaangażowanie w działania polegające na współuczestniczeniu w inspi-
rowaniu, opracowaniu, wdrożeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych 
programów pomocy społecznej.

Na opinie na temat częstości podejmowania działań w trakcie pandemii 
wpływ miało również to, z jak dużego ośrodka pochodził respondent (test Kru-
skala-Wallisa oraz test Dunna). Różnice dostrzec można w przypadku udzie-
lania zarówno pomocy finansowej (p < 0,001, poziom istotności < 0,05), jak 
również usługowej (p < 0,001, poziom istotności < 0,05). Udzielanie bezpośred-
niej pomocy finansowej i materialnej było istotnie częściej świadczone w in-
stytucjach zatrudniających ponad 80 osób (średnia i odchylenie standardowe:  
3,72 ± 0,45) niż w instytucjach zatrudniających 1–5 (3,04 ± 0,69), 6–20  
(3,01 ± 0,74) i 21–40 osób (3,43 ± 0,59). Pomoc usługowa w formie usług opiekuń-
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czych, asystentury i poradnictwa była istotnie częściej realizowana w instytu-
cjach zatrudniających 21–40 osób (średnia i odchylenie standardowe: 3,3 ± 0,86) 
i ponad 80 osób (3,31 ± 0,81) niż w instytucjach zatrudniających 1–5 (2,46 ± 1,37) 
i 6–20 osób (2,62 ± 1,02). Wielkość zatrudnienia w reprezentowanej instytucji 
powodowała znaczące zróżnicowanie opinii dotyczących możliwości wsparcie 
w uzyskaniu pomocy klientom przez inne instytucje państwowe, samorządo-
we i organizacje pozarządowe (p < 0,001, poziom istotności < 0,05). Działania 
te były istotnie częściej prowadzone w instytucjach zatrudniających ponad  
80 osób (średnia i odchylenie standardowe: 3,17 ± 0,8) niż w instytu-
cjach zatrudniających 1–5 (1,79 ± 0,99), 6–20 (1,55 ± 1,16) i 41–80 osób  
(2,63 ± 0,81). Wielkość gminy istotnie różnicowała również stopień zaangażo-
wania w animację aktywności oddolnej (p = 0,001, poziom istotności < 0,05). Po-
budzanie społecznej aktywności i inspirowanie działań samopomocowych było 
istotnie częściej prowadzone w instytucjach zatrudniających ponad 80 osób  
(2,24 ± 1,09) niż w instytucjach zatrudniających 1–5 osób (1,64 ± 1,19).

Reasumując, przeprowadzone analizy statystyczne potwierdzają istotną 
statystycznie zależność między wielkością i typem instytucji pomocy społecz-
nej a zaangażowaniem w pracę socjalną w czasie pandemii. Większość ak-
tywności zarówno w zakresie usług, jak i w zakresie wsparcia finansowego 
deklarowali badani z dużych ośrodków usytuowanych w gminach miejskich 
oraz miejsko-wiejskich zatrudniających ponad 80 pracowników. W przyszłości 
warto byłoby przeprowadzić badania z zastosowaniem metod i technik jako-
ściowych w celu zdiagnozowania przyczyn tej znaczącej różnicy w aktywności 
pomocowej z uwagi na wielkość i rodzaj reprezentowanej instytucji. W tym 
miejscu można przyjąć hipotezę, że przyczyną owych różnic są ograniczone 
zasoby instytucjonalne oraz kadrowe mniejszych instytucji, które to stanowią 
kluczowy kapitał środowiskowej pomocy społecznej18.

Opinie na temat częstości podejmowanej pracy socjalnej zróżnicowane były 
również z uwagi na staż pracy. Przy czym tylko w aspekcie realizacji roli rzecz-
nika praw i interesów klienta (p = 0,045, poziom istotności < 0,05). Istotnie czę-
ściej na zintensyfikowanie w czasie pandemii tego typu działań zwracali uwagę 
pracownicy ze stażem 5–10 (średnia i odchylenie standardowe: 2,02 ± 1,16) i po-
nad 20 lat (1,84 ± 1,24) niż pracownicy ze stażem 16–20 lat (1,19 ± 1,15). War-
to podkreślić, że zajmowane stanowisko nie różnicowało istotnie respondentów 
w opinii na temat częstości podejmowanych działań w trakcie pandemii. 

V. MIĘDZY ZABEZPIECZENIEM A AKTYWIZACJĄ

Pracę socjalną można traktować jako główne narzędzie polityki społecznej19, 
które przez stosowanie odpowiednich metod i technik odpowiada na określone 
potrzeby obywateli. Zasadne jest jednak sprowadzenie tego twierdzenia do prak-

18 Krzyszkowski (2005): 171.
19 Bieńko (2012): 94.
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tyki działań pomocowych. Otóż szeroki katalog możliwych form wsparcia można 
podzielić na te, które mają charakter osłonowy lub aktywizacyjny. W świetle 
dotychczas realizowanych badań empirycznych wśród przedstawicieli służb 
socjalnych w Polsce widać wyraźnie, że orientacja osłonowa skoncentrowana 
na realizacji świadczeń gwarantujących minimalny standard życia jest o wiele 
silniejsza w praktyce profesjonalnego pomagania niż perspektywa oparta na 
aktywnej integracji w łączeniu społecznym osób i grup defaworyzowanych20.

Niniejszy artykuł miał odpowiedzieć na pytanie, czy któraś z powyższych 
orientacji była dominująca w trakcie pandemii koronawirusa. W tym celu 
opracowano wskaźnik orientacji osłonowej oraz aktywizacyjnej na podstawie 
pytania ankietowego: „Jak często w okresie pandemii wirusa realizowane były 
w Pani/Pana instytucji następujące działania?”. Założono, że kafeteria odpo-
wiedzi przyjmuje dwuczynnikową strukturę i wygląda w sposób przedstawio-
ny w tabeli 1. 

Tabela 1

Elementy orientacji osłonowej i aktywizującej w pracy socjalnej

Czynnik Kafeteria odpowiedzi
Orientacja osłonowa – Analizy i oceny zjawisk, które powodują zapotrzebowanie na 

świadczenia z pomocy społecznej 
– Kwalifikowanie do uzyskania świadczeń
– Udzielanie bezpośredniej pomocy finansowej i materialnej

Orientacja aktywizacyjna – Udzielanie pomocy usługowej (np. usługi opiekuńcze, asysten-
tura, poradnictwo)

– Pomoc w uzyskaniu pomocy przez inne instytucje państwowe, 
samorządowe i organizacje pozarządowe

– Występowanie w roli rzecznika praw i interesów klienta
– Pobudzanie społecznej aktywności i inspirowanie działań samo-

pomocowych
– Współpraca i współdziałanie z innymi specjalistami w celu prze-

ciwdziałania i ograniczania negatywnych zjawisk społecznych
– Inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom mającym 

trudną sytuację życiową
– Współuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrożeniu 

oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych programów pomocy 
społecznej

Źródło: opracowanie własne.

W celu potwierdzenia dwuczynnikowej struktury pytania wprowadzono 
korelację itemów z czynnikiem, do której zostały przyporządkowane. Ładunki 
poszczególnych itemów wahały się od 0,474 do 0,724 i były istotne statystycz-
nie (p < 0,05), co w praktyce oznacza, że wszystkie itemy istotnie korelowały 
z wynikiem „swojego” czynnika. 

20 Rymsza (2012); Necel (2019), (2021).



Ośrodki pomocy społecznej w czasie pandemii COVID-19 233

Tabela 2

Wyniki korelacji itemów w ramach orientacji osłonowej i aktywizacyjnej

Podskala Item Ładunek p
Osłonowa 1 0,476 p < 0,001

2 0,492 p < 0,001
3 0,474 p < 0,001

Aktywizacyjna 4 0,520 p < 0,001
5 0,672 p < 0,001
6 0,633 p < 0,001
7 0,708 p < 0,001
8 0,724 p < 0,001
9 0,701 p < 0,001

10 0,611 p < 0,001

Źródło: opracowanie własne.

W powyższy sposób potwierdzono zakładaną strukturę czynnikową. W ko-
lejnym kroku w celu analizy rzetelności podskal zastosowano miarę Alfa Cron-
bacha określającą spójność pozycji wchodzących ich skład. Analiza potwierdzi-
ła empirycznie zasadność wyróżnienia dwóch zasadniczych orientacji w pracy 
socjalnej w czasie pandemii, ponieważ wskaźnik rzetelności Alfa-Cronbacha 
dla podskali protekcyjnej wyniósł 0,62721, a dla aktywizacyjnej 0,834. 

Odwołując się do dwóch wyróżnionych orientacji, przetestowano hipotezy 
badawcze o zróżnicowaniu częstości występowania określonej orientacji w pra-
cy socjalnej w zależności od: a) rodzaju gminy, jaką reprezentuje respondent 
(miejska, wiejska, miejsko-wiejska), b) wielkości reprezentowanego ośrodka 
(mierzonej liczbą zatrudnionych pracowników), c) doświadczenia pracowni-
ków socjalnych (mierzonego stażem pracy), d) rodzaju zajmowanego stanowi-
ska (kierownicze bądź szeregowe). 

Przeprowadzone analizy statystyczne (test Kruskala Wallisa oraz test 
Dunna) potwierdziły założenie o zróżnicowanych orientacjach w pracy socjal-
nej w trakcie pandemii z uwagi na rodzaj reprezentowanej gminy (p < 0,001, 
poziom istotności < 0,05). Orientacja aktywizacyjna była wyższa w gminach 
miejskich (średnia i odchylenie standardowe: 17,82 ± 4,54) niż w gminach 
miejsko-wiejskich (16,12 ± 5,11), ponadto zdecydowanie wyższa niż w gminach 
wiejskich (13,87 ± 5,54). 

Potwierdziła się również hipoteza o zróżnicowaniu orientacji w pracy so-
cjalnej w czasie pandemii w zależności od wielkości reprezentowanej instytu-

21 Chociaż przyjmuje się, że wskaźnik rzetelności Alfa Cronbacha powyżej 0,7 to skala rzetel-
na (Nunnally 1978). Jednak skala osłonowa ma tylko 3 itemy, z czego dwa (item 2 i 3) są mocno 
powiązane. Brak rzetelności na poziomie 0,7 wynika więc z faktu, że mamy tu dwa silnie powią-
zane pytania i jedno powiązane słabiej, stąd też decyzja autora artykułu o uznaniu rzetelności 
skali na poziomie 0,62. 
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cji (p < 0,001, poziom istotności < 0,05). Obie funkcje były istotnie silniejsze 
w instytucjach zatrudniających 21–40, 41–80 lub ponad 80 osób niż w insty-
tucjach zatrudniających 1–5 lub 6–20 osób. Szczegółowe dane przedstawione  
w tabeli 3.

Tabela 3

Zróżnicowanie orientacji w pracy socjalnej w czasie pandemii  
w zależności od wielkości reprezentowanej instytucji

Praca socjalna 
w czasie 

pandemii

Wielkość zatrudnienia w OPS/PCPR
Wartość p1–5 osób

A (N = 28)
6–20

B (N = 131)
21–40

C (N = 61)
41–80

D (N = 35)
Powyżej 80
E (N = 29)

Funkcja  
osłonowa

śr ± SD 9,04 ± 1,79 8,92 ± 1,79 9,85 ± 1,89 9,94 ± 1,64 10 ± 1,95
p < 0,001*

mediana 9 9 10 10 10
kwartyle 8–10,25 8–10 9–11 9–12 9–11 E,D,C > A,B

Funkcja  
aktywiza-
cyjna

śr ± SD 12,07 ± 6,03 14,25 ± 4,83 18,07 ± 4,86 17,2 ± 5,2 17,76 ± 4,95
p < 0,001*

mediana 13 14 19 17 19
kwartyle 7,75–16,25 11–17,5 17–21 13–21 14–21 C,E,D > B,A

p – test Kruskala-Wallisa + analiza post-hoc (test Dunna) 
* zależność istotna statystycznie (p < 0,05)
Źródło: opracowanie własne.

Zajmowane stanowisko oraz staż pracy w instytucjach pomocy społecznej 
nie różnicowały istotnie respondentów w opinii na temat częstości występowa-
nia orientacji protekcyjnej oraz aktywizacyjnej. Test Kruskala-Wallisa oraz 
test Dunna potwierdził jednak związek powyższych orientacji z poczuciem 
bezpieczeństwa pracownika socjalnego (p = 0,037, poziom istotności < 0,05). 
Funkcja aktywizacyjna była istotnie silniejsza w grupie z pełnym poczuciem 
bezpieczeństwa (średnia i odchylenie standardowe: 16,28 ± 5,45) niż w grupie 
z brakiem poczucia bezpieczeństwa (13,8 ± 5,81). 

VI. ZMIANY FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI  
W CZASIE PANDEMII

W trakcie badań zapytano respondentów, jak w ich opinii przebiegał pro-
ces radzenia sobie instytucji pomocy społecznej z licznymi wyzwaniami, które 
wywołała pandemia COVID-19. W tym celu zadano pytanie o działania ostat-
nio (kwiecień – maj 2020 r.) wdrożone w reprezentowanym ośrodku. Odpo-
wiedź na tak postawione pytanie pozwala uchwycić zaradność organizacyjną 
w sytuacji kryzysu, czy inaczej rzecz ujmując, wysiłki organizacyjne instytucji 
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zwiększające jej szansę na osiągnięcia zamierzonych celów22. Zmiany w funk-
cjonowaniu instytucji pomocy społecznej można zaobserwować na kilku po-
ziomach. Po pierwsze, wiązały się one z działaniami związanymi z potrzebą 
fizycznego zabezpieczenia pracowników socjalnych przed ryzykiem zakażenia 
się wirusem. W większości instytucji zagwarantowano pracownikom dostęp 
do środków ochrony osobistej, co deklarowało 99,6% badanych. Powszechnym 
środkiem zabezpieczającym było również ograniczenie kontaktów społecz-
nych. Zdecydowana większość badanych wskazywała na możliwość realizacji 
wywiadów środowiskowych w formie zdalnej przez telefon (97,9%) oraz wpro-
wadzoną elektronizację procedur administracyjnych, tj. przyjmowanie doku-
mentów w formie elektronicznej (94,7%). Zdecydowana większość responden-
tów (94,4%) podkreślała również, że czasowo wyłączono możliwość wejścia do 
ośrodka osobom postronnym. Zabezpieczenie pracowników przed ryzykiem 
zakażenia rzadziej wiązało się z monitoringiem stanu zdrowia: 61,3% respon-
dentów potwierdzało, że w instytucjach nie mierzono temperatury, a 89,4% 
respondentów wskazało na brak możliwości nieodpłatnego przeprowadzenia 
testu na obecność wirusa SARS-CoV-2. 

Po drugie, zmiany w funkcjonowaniu instytucji polegały również na zmia-
nie sposobu pracy, 70% respondentów deklarowało bowiem, że wprowadzono 
w tym czasie pracę zdalną, tzw. home office. Znaczna liczba badanych (75%) 
podkreślała, że w czasie pandemii ograniczano zakres świadczenia usług so-
cjalnych. W niektórych ośrodkach realizowano w okresie pandemii telepracę 
socjalną polegającą na utworzenie specjalnych infolinii dla osób doświadczają-
cych określonych kryzysów socjalnych (np. z problemem przemocy, bezdomno-
ści itp.). Na tego typu rozwiązanie wskazało 54,2% badanych, ale aż 45,8% nie 
podejmowało tego typu działań.

Po trzecie, analizując zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocy społecz-
nej, można stwierdzić, że w niewielkim stopniu polegały one na podejmowaniu 
większych starań w zabezpieczeniu zdrowia psychicznego pracowników socjal-
nych w dobie pandemii. W większości ośrodków nie wdrażano wsparcia psy-
chologicznego dla kadry, co stwierdziło 73,2% respondentów, a jeszcze większy 
odsetek nie był objęty superwizją pracy socjalnej, na brak tej formy wsparcia 
wskazało 83,8% respondentów. 

Tabela 4

Działania wdrożone w instytucji w trakcie pandemii

Wdrożone działania n %*
Zmiany w sposobie kwalifikowania do uzyskania świadczeń 269 94,72%
Wywiady środowiskowe realizowane przez telefon 278 97,89%
Ograniczenie zakresu świadczenia usług socjalnych 213 75,00%
Opracowanie procedur ochronnych dla osób świadczących usługi 
opiekuńcze 203 71,48%

22 Powell, Peterson (2014): 472. 
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Wdrożone działania n %*
Opóźnienie przedkładania niektórych sprawozdań resortowych 144 50,70%
Czasowe wyłączenie możliwości wejścia do OPS/PCPR osobom po-
stronnym 268 94,37%

Zachowanie bezpiecznego dystansu społecznego między pracownikami 
poprzez zmiany przestrzenne w biurze 249 87,68%

Dostęp do laptopa do własnej dyspozycji 143 50,35%
Dostęp do telefonu komórkowego do własnej dyspozycji 158 55,63%
Dostęp do środków ochrony osobistej 283 99,65%
Praca zdalna 200 70,42%
Utworzenie specjalnych infolinii dla osób dotkniętych problemem 
przemocy 154 54,23%

Monitorowanie stanu zdrowia pracowników socjalnych pod kątem 
potencjalnego zakażenia wirusem 110 38,73%

Nieodpłatna możliwość przeprowadzenia testów na obecność wirusa 
SARS-CoV-2 wśród pracowników 30 10,56%

Dodatkowe wsparcie finansowe dla terenowych pracowników socjal-
nych 34 11,97%

Superwizja pracy socjalnej 46 16,20%
Wsparcie psychologiczne dla kadry 76 26,76%

* Odsetki nie sumują się do 100, gdyż było to pytanie wielokrotnego wyboru.
Źródło: opracowanie własne.

Przeprowadzone analizy statystyczne (test chi-kwadrat oraz dokładny test 
Fishera) potwierdziły hipotezę, że zaobserwowane przez respondentów zmia-
ny w sposobie funkcjonowania instytucji pomocy społecznej różniły się, biorąc 
pod uwagę rodzaj gminy (wiejska, miejska i miejsko-wiejska). Istnieje zależ-
ność między rodzajem gminy, z jakiej pochodzili respondenci, a zmianą w spo-
sobie kwalifikowania do uzyskania świadczeń (p = 0,041, poziom istotności  
< 0,05), wprowadzeniem możliwości pracy zdalnej (p < 0,001, poziom istotności 
< 0,05), monitorowanie stanu zdrowia pracowników socjalnych pod kątem po-
tencjalnego zakażenia wirusem (p = 0,016, poziom istotności < 0,05), wsparcie 
psychologiczne dla kadry (p = 0,012, poziom istotności < 0,05). Wszystkie z po-
wyższych zmian częściej zaobserwowano w gminach miejskich niż wiejskich 
lub miejsko-wiejskich. 

Na podstawie przeprowadzonych analiz statystycznych (test chi-kwadrat 
oraz dokładny test Fishera) potwierdzono również hipotezę o znaczeniu wiel-
kości gminy, z jakiej pochodzili badani, w sposobie postrzegania zmian w funk-
cjonowaniu reprezentowanej instytucji w czasie pandemii. Zmiany zaobser-
wowano w administracyjnej zmianie kwalifikowania do uzyskania świadczeń, 
które polegały przede wszystkim na przyjmowaniu w formie elektronicznej  
(p = 0,002, poziom istotności < 0,05). Zmiany te wdrażano w instytucjach 
zatrudniających 21–40 pracowników, 41–80 pracowników i powyżej 80 pra-

cd. tab. 4
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cowników. Wielkość gminy miała istotne statystycznie znaczenie, jeśli chodzi 
o sposób świadczenia pracy socjalnej, ponieważ w instytucjach zatrudniają-
cych od 41 do 80 z jednej strony częściej wprowadzano ograniczenia zakresu 
świadczenia usług socjalnych (p = 0,022, poziom istotności < 0,05), z drugiej 
zaś – organizowano tam znacznie częściej specjalne infolinie dla osób dotknię-
tych określonymi problemami społecznymi, np. przemocą domową bądź bez-
domnością (p = 0,012, poziom istotności < 0,05). W instytucjach o tej wielkości 
częściej gwarantowano również wsparcie merytoryczne w postaci superwizji 
pracy socjalnej (p = 0,011, poziom istotności < 0,05 ) i wsparcia psychologicz-
nego (p = 0,027, poziom istotności < 0,05). Natomiast w instytucjach zatrud-
niających powyżej 80 pracowników zmiany częściej polegały na zachowaniu 
bezpiecznego dystansu społecznego między pracownikami w wyniku zmian 
przestrzennych w biurze (p = 0,047, poziom istotności < 0,05) i wprowadzeniu 
możliwości pracy zdalnej (p = 0,001, poziom istotności < 0,05). 

Sposób postrzegania zmian wprowadzonych w instytucji pomocy społecz-
nej warunkowany był również stażem pracy, co wykazały przeprowadzone 
analizy statystyczne (test chi-kwadrat oraz dokładny test Fishera). Staż pracy 
miał znaczenie, jeśli chodzi o monitorowanie stanu zdrowia (tj. sprawdzanie 
temperatury ciała) pod kątem potencjalnego zakażenia wirusem (p = 0,014, 
poziom istotności < 0,05), na wprowadzenie tych zmian najczęściej zwracali 
uwagę pracownicy ze stażem 11–15 lat pracy. Natomiast pracownicy ze sta-
żem 21 lat i więcej częściej wskazywali na takie zmiany, jak: opóźnienie przed-
kładania niektórych sprawozdań resortowych (p = 0,044, poziom istotności  
< 0,05), dostęp do laptopa do własnej dyspozycji (p = 0,002, poziom istotności 
< 0,05) i dostęp do telefonu komórkowego do własnej dyspozycji (p = 0,034, 
poziom istotności < 0,05). 

Nie tylko doświadczenie zawodowe, lecz także funkcja pełniona w instytu-
cji istotnie różnicowała badanych, jeśli chodzi o rodzaj dostrzeganych zmian, 
co odnotowano na podstawie testu chi-kwadrat oraz dokładnego testu Fishera. 
Zachowanie bezpiecznego dystansu społecznego między pracownikami w wy-
niku zmian przestrzennych w biurze (p = 0,031, poziom istotności < 0,05) i do-
stęp do laptopa do własnej dyspozycji (p = 0,031, poziom istotności < 0,05) 
częściej wskazywały osoby pełniące funkcje kierownicze. 

VII. PODSUMOWANIE

Pandemia COVID-19 zmieniła nie tylko sposób organizacji instytucji po-
mocy społecznej, ale również, a może i przede wszystkim, znacznie wpłynęła 
na sposób definiowania głównych funkcji pracy socjalnej. Zdaniem Anny Pen-
tini i Witkora Lorenza praca socjalna w sytuacjach granicznych powinna być 
rozumiana w dwóch zasadniczych wymiarach23. Po pierwsze, jako zobowią-
zanie do bezpośrednich działań, akcji ratunkowych wobec osób bezpośrednio 

23 Pentini, Lorenz (2020): 543. 
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doświadczonych skutkami pandemii. Po drugie, powinna być ona makroprak-
tyką polegającą na formułowaniu głównych wyzwań, przed jakimi stoją lo-
kalne wspólnoty, oraz domaganiu się reform struktur politycznych, tak aby 
w ich ramach możliwe było negocjowanie kwestii sprawiedliwości społecznej, 
równości i odpowiedzialności za każdego człowieka. Zrealizowane badania em-
piryczne potwierdzają, że w trakcie pandemii działalność interwencyjna była 
faktycznie realizowana. Z drugiej strony aktywność obywatelska pracownika 
socjalnego polegająca na profesjonalnym rzecznictwie praw osób o szczegól-
nych potrzebach była w tym czasie znacznie ograniczona.

Mamy zatem do czynienia ze swoistym rozdarciem między impondera-
biliami pracownika socjalnego jako praktyka sprawiedliwości społecznej24 
a posiadanymi przez instytucję zasobami i taktykami składającymi się na 
możliwość ich realizacji. Jest to problem napięcia między postawą aktywisty 
zdolnego do kształtowania lokalnej polityki zgodnie z interesami i potrzebami 
swoich klientów a obowiązkami urzędnika dbającego o poprawność procedu-
ralną pomocy, często ograniczającej się do świadczeń pieniężnych25. W świetle 
uzyskanych danych empirycznych można powiedzieć, że pandemia COVID-19 
pogłębiła ten problem, gdyż pracownicy socjalni poświęcali swój czas przede 
na czynności biurokratyczne, co wymuszone było koniecznością zachowania 
dystansu społecznego, ale również obawą o własne bezpieczeństwo. Z jednej 
strony dzięki temu nie doszło do paraliżu lub też wstrzymania udzielania 
świadczeń na rzecz najbardziej potrzebujących obywateli, z drugiej jednak – 
instytucje pomocy społecznej zrezygnowały w tym trudnym czasie z aktywno-
ści na makro poziomie26, a więc rzecznictwa praw i interesów tych społeczności 
kategorialnych, które są szczególnie narażone na konsekwencje izolacji spo-
łecznej, jak chociażby: osób w kryzysie bezdomności, osób doświadczających 
kryzysów psychicznych, uczestników środowiskowych instytucji wsparcia sto-
jących przed faktem ograniczenia działalności ich placówek.
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JESZCZE O ASPEKCIE FORMALNYM 
KONTRATYPU OBRONY KONIECZNEJ 

MORE ON THE FORMAL ASPECT OF THE COUNTER-TYPE  
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W artykule Aspekt formalny kontratypu obrony koniecznej1 przyjąłem, że: 
1) zawarte w części ogólnej Kodeksu karnego przepisy art. 25 § 1 oraz art. 26 
§ 1 są modyfikatorami treściowymi przepisów typizujących części szczególnej 
Kodeksu karnego oraz przepisów typizujących zawartych w ustawach kar-
nych pozakodeksowych, chyba że ustawy te wyraźnie wyłączają ich zastoso-
wanie (arg. ex art. 116 k.k.); 2) modyfikatory te nie pełnią samodzielnej funkcji 
normatywnej, ponieważ są nierozerwalnymi elementami przepisu typizujące-
go (przepisu centralnego niepełnego); 3) modyfikatory te zawsze usytuowane 
są w strukturze normy sankcjonowanej, nigdy zaś w strukturze (hipotezie) 
normy sankcjonującej; 4) modyfikatory te zawsze modyfikują zakres zastoso-
wania (hipotezę) normy sankcjonowanej; 5) modyfikacji podlegają okoliczno-
ści zastosowania normy sankcjonowanej; 6) modyfikatory te nie są odrębny-
mi – w stosunku do norm sankcjonowanych – normami prawnymi (normami 
kolizyjnymi, klauzulami kolizyjnymi); 7) wystąpienie sytuacji kontratypo-
wej (np. obrony koniecznej) uniemożliwia stwierdzenie przekroczenia normy 
sankcjonowanej. W konsekwencji zachowanie zrealizowane w warunkach 
kontratypu nie jest przedmiotem obowiązku prawnego, ponieważ jest czynem 
indyferentnym prawnie, ale nie obojętnym prawnie2 i na poziomie norm sank-
cjonowanych zabicie człowieka w warunkach obrony koniecznej jest tak samo 
legalne, jak zabicie komara czy czytanie gazety. 

Fundamentem tych ustaleń jest fakt, że w tekstach aktów prawnych usta-
wodawca stosuje technikę rozczłonkowania treściowego norm w przepisach 
prawnych3. W nauce o wykładni prawa zaznacza się w związku z tym, że prze-
pisy części ogólnej Kodeksu karnego (art. 25 § 1 i art. 26 § 1) są modyfikato-
rami wyrażenia normokształtnego sankcjonowanego w art. 148 § 1 k.k. i przy 
karnistycznym założeniu „są to elementy modyfikujące już normę sankcjono-
waną, a nie dopiero normę sankcjonującą”4. 

Do tak zrealizowanego ujęcia ustosunkowali się krytycznie Mikołaj Iwań-
ski, Mikołaj Małecki, Szymon Tarapata i Witold Zontek5. Z wielu powodów 
zgłoszoną krytykę należy uznać za całkowicie nietrafną. W treści poniższej 
wypowiedzi odniosę się do istotniejszych zarzutów, które wysunięto pod adre-
sem mojego opracowania. 

Za dowolne należy uznać wyrażone w polemice twierdzenie, że zasady 
techniki prawodawczej (ZTP) – jako dotyczące „przepisów”, a nie norm – nie 
mogą determinować interpretacji przepisów ustawy karnej. Zdaniem autorów 
jest to fakt oczywisty, natomiast „bezrefleksyjne przekładanie sposobu kon-
struowania i interpretacji przepisów na sposób interpretacji norm jest błędem 
metodologicznym”. Mniejsza już o to, na czym w ogóle miałaby polegać ak-

1 Siwek (2020): 81–98. 
2 Nieobojętność prawna polega tu na tym, że w świetle art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. zakazane jest 

wszczęcie postępowania karnego („nie wszczyna się postępowania”), tudzież nakazane jest umo-
rzenie toczącego się postępowania („a wszczęte umarza”), ponieważ „czyn nie zawiera znamion 
czynu zabronionego”. 

3 Zieliński (2017): 110–122.
4 Zieliński (2017): 118–119. 
5 Iwański et al. (2020): 135–142.
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centowana w przytoczonej wypowiedzi „interpretacja norm” wyraźnie prze-
ciwstawiana „interpretacji przepisów”. Chodzi głównie o to, że przytoczone 
zapatrywanie jawnie ignoruje ten oczywisty fakt, że wiedza o zasadach legis- 
lacji, „a zwłaszcza techniki legislacyjnej” (ZTP) jest składową założenia o ra-
cjonalności prawodawcy, „które korespondują z dyrektywami porządkującej 
fazy wykładni, a przede wszystkim fazy rekonstrukcyjnej”6. W świetle przyto-
czonej wypowiedzi kategoryczne kwestionowanie przez moich oponentów zna-
czenia ZTP w sferze wykładni prawa prowadzi wprost do zanegowania zało-
żenia o jurydycznej racjonalności prawodawcy. Dodatkowo jeszcze całkowicie 
pomija nie tylko fakt, że „techniki kodowania norm w przepisach prawnych 
zostały uwzględnione w treści dyrektyw interpretacyjnych derywacyjnej kon-
cepcji wykładni prawa Macieja Zielińskiego”7, ale również i to, że: „Sposoby 
odczytywania norm z przepisów (wykładni) kierują uwagę na reguły techniki 
legislacyjnej. Mechanizm ten także sprzyja zbliżaniu reguł »kodowania« norm 
w przepisach i odczytywania norm z tekstu aktu prawotwórczego”8. 

Nie ulega wątpliwości, że w sferze wykładni prawa zasady konstruowania 
tekstów aktów prawnych muszą być jak najściślej przestrzegane9. Jednocześ- 
nie odbiega od prawdy twierdzenie sprecyzowane w polemice, że ZTP – jako 
zamieszczone w rozporządzeniu – nie mogą determinować wykładni ustawy. 
Jest to twierdzenie sprzeczne z wyznacznikami reguł wykładni koncepcji dery-
wacyjnej; nadto jawnie ignoruje dorobek orzecznictwa sądowego, w tym Sądu 
Najwyższego, Naczelnego Sądu Administracyjnego oraz Trybunału Konstytu-
cyjnego, gdzie ZTP z niemałym powodzeniem wykorzystuje się do rozwiązywa-
nia różnorodnych problemów interpretacyjnych, także przy wykładni ustaw 
zwykłych, a nawet Konstytucji10. Uzmysławia to, że zarzucając pochopnie in-
nemu autorowi rzekome błędy w formułowaniu wypowiedzi, samemu łatwo 
jest popaść w błędy, i to błędy rzeczywiste. 

W polemice stwierdzono, że „Zasady techniki prawodawczej tym bardziej 
w ogóle niczego nie mówią o usytuowaniu poszczególnych modyfikatorów na 
płaszczyźnie normy sankcjonowanej czy normy sankcjonującej” oraz że „żaden 
przepis zasad techniki prawodawczej, na które powołano się w tekście, nie 
stanowi ani tym bardziej nie przesądza, że określone przepisy części ogólnej 
kodeksu karnego modyfikują akurat normy sankcjonowane wyprowadzane 
z przepisów typizujących”. 

Jest oczywiście faktem, że z samych ZTP nie wynika, że art. 25 § 1 k.k. czy 
art. 26 § 1 k.k. to przepisy modyfikujące zakres zastosowania norm sankcjono-
wanych i takiego twierdzenia zresztą nie sformułowałem. ZTP należy jednak 
uwzględniać wespół z regułami wykładni prawa. Z § 23 ust. 2 ZTP wynika 
z pewnością jednak to, że wspomniane przepisy Kodeksu karnego są przepi-

 6 Zieliński (2017): 265. 
 7 Choduń (2018): 233.
 8 Oniszczuk (2014): 28.
 9 Morawski (2014): 24–25. 
10 Choduń (2018): 241, przyp. 26 i powołane tam szeroko orzecznictwo; nadto wyrok TK 

z 30 października 2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217. Jeszcze raz potwierdza się regu-
ła, że aby o czymś pisać, należy wpierw przeczytać, co na ten temat napisali inni. 
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sami modyfikującymi (modyfikatorami treściowymi). Ten jeden ogólny przepis 
w ujęciu § 23 ust. 2 ZTP na gruncie derywacyjnej koncepcji wykładni prawa 
nazwany został modyfikatorem treściowym. Jego rolą jest stosowna modyfi-
kacja wyrażenia normokształtnego na etapie przechodzenia przez interpreta-
tora z opisowego (deskryptywnego) poziomu odczytania tekstu prawnego na 
poziom normatywny (dyrektywny), a zatem w rekonstrukcyjnej fazie wykład-
ni prawa11. Właśnie w tej fazie wykładni kluczową rolę odgrywają przepisy 
modyfikujące. Ogólnie biorąc, można wyróżnić trzy rodzaje takich przepisów 
modyfikujących (modyfikatorów treściowych): 1) modyfikujące sankcjono-
wane wyrażenie normokształtne; 2) modyfikujące sankcjonujące wyrażenie 
normokształtne; 3) modyfikujące sankcjonowane wyrażenie normokształtne 
dodatkowo samodzielnie wyrażające inne wyrażenie normokształtne (będące 
przepisem centralnym niepełnym)12. Do pierwszych dwóch grup należą prze-
pisy części ogólnej Kodeksu karnego, przy czym – przykładowo – do grupy 
pierwszej, takie przepisy, jak: art. 25 § 1, art. 26 § 1 czy art. 27 § 1, do grupy 
drugiej – art. 15, art. 28 § 1, art. 29 § 1, art. 30 oraz art. 31 § 113. 

Dobitnie uzmysławia ten fakt następująca wypowiedź sprecyzowana na 
gruncie § 21 ust. 2 ZTP: „Ust. 2 wskazuje na konieczność zamieszczenia wśród 
przepisów ogólnych również innych (niż w skazane w ust. 1) postanowień, 
tych mianowicie, które są wspólne dla wszystkich albo tylko dla większości 
przepisów merytorycznych (tj. w gruncie rzeczy – przepisów szczegółowych). 
Związane jest to z potrzebą dążenia do skrótowości, a wręcz z unikaniem po-
wtarzania takich samych fragmentów treści w wielu normach (wysławianych 
w wielu przepisach podstawowych – zob. § 25 ust. 2 ZTP). Z pomocą może tu 
przyjść technika rozczłonkowania treściowego (polegająca na wyłączeniu 

11 „Po odnalezieniu modyfikatorów należy przeformułować wyrażenie normokształtne w spo-
sób uwzględniający modyfikatory” – Zieliński (2017): 289. 

12 Modyfikatory treściowe należące do części ogólnej aktu normatywnego (Kodeksu karnego) 
nie są przepisami centralnymi, które stanowią normatywną podstawę rekonstrukcji stosownego 
wyrażenia normokształtnego, a finalnie – normy postępowania. Rola normatywna tych przepisów 
wyczerpuje się w modyfikacji innych przepisów centralnych niepełnych. Nie każdy przepis Kodek-
su karnego jest przecież podstawą odtworzenia normy prawnej. Koresponduje to z wygłoszonym 
przed laty twierdzeniem, że „nie należy jednak sądzić, aby każda wypowiedź ustawy – artykuł, 
jego ustęp lub pojedyncze zdanie – zawierał w sobie normę” – Lande (1959): 929. 

13 W grupie drugiej mieszczą się przepisy w karnistyce tradycyjnie zaliczane do wyłączają-
cych winę, a więc tych okoliczności, których ustalenie blokuje sięgnięcie przez kompetentny organ 
do normy sankcjonującej, przy stwierdzeniu przekroczenia przez sprawcę normy sankcjonowanej. 
Do grupy trzeciej należą odmiany podstawowych typów czynów zabronionych (typy uprzywilejo-
wane i kwalifikowane). W konsekwencji pomiędzy zasadniczym typem czynu zabronionego a jego 
odmianami nigdy nie dochodzi do kolizji i zbędne jest wtedy sięganie po regułę specjalności, skoro 
z przekroczeniem normy sankcjonowanej zakazującej zabójstwa typu uprzywilejowanego nie łą-
czy się przekroczenie normy sankcjonowanej zakazującej wykonania zabójstwa typu zasadnicze-
go. O wszystkim rozstrzyga fakt, że wielość ocen usuwana jest wówczas na płaszczyźnie normy 
sankcjonowanej, a ściślej mówiąc – wyrażenia normokształtnego będącego podstawą tej normy. 
Bliżej Pohl (2019): 250–251. Wówczas nie jest już niezbędna modyfikacja normy sankcjonującej. 
W ten sam sposób winna być usuwana „kolizja” pomiędzy np. art. 25 § 1 k.k. a art. 148 § 1 k.k. 
Mechanizm modyfikacji normy sankcjonowanej jest tu bowiem identyczny, z tą jedynie różnicą, 
że przepisy statuujące zmodyfikowane typy czynów zabronionych dodatkowo stanowią podstawę 
rekonstrukcji wyrażenia normokształtnego, kontratypy – nie. 
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z tych wszystkich przepisów elementu powtarzającego się i umieszczeniu go 
w kondensującym owe elementy jednym »przepisie ogólnym«). Taką rolę 
pełnią wzorcowo np. liczne przepisy części ogólnej kodeksu karnego (przepisy 
o obronie koniecznej, o stanie wyższej konieczności, o winie, o błędzie, o zbiegu 
itp.). Mogą to być zwłaszcza […] przepisy określające modyfikację okoliczności 
(np. przez wyłączenie niektórych przypadków, gdy zachodzą okoliczności bra-
ku świadomości, stanu obrony koniecznej itp.)”14. W artykule, który stał się 
okazją do polemiki, przytoczoną wypowiedź Zielińskiego umieszczono jedynie 
dla zilustrowania faktu, że przepisy Kodeksu karnego o obronie koniecznej czy 
stanie wyższej konieczności w istocie nie są żadnymi normami, ale że wspo-
mniane przepisy pełnią wyłącznie rolę rozwiązań prawnych, które w zbiorczy 
(skondensowany) sposób uzupełniają (modyfikują) owe przepisy typizujące 
(przepisy centralne niepełne w języku koncepcji derywacyjnej)15. Już tylko na 
tej podstawie odrzucić należy spotykane w prawie karnym podejścia, które 
przepisy o tzw. kontratypach: 1) łączą z występowaniem pomiędzy kontraty-
pem a przepisem typizującym relacji lex specialis – lex generalis, 2) ujmują 
je jako normy zezwalające na poświęcenie dobra pozostającego w kolizji z in-
nym dobrem chronionym prawem, 3) utożsamiają z podstawą do pozyskania 
dozwolenia mocnego usytuowanego na płaszczyźnie normy sankcjonującej; 
4) utożsamiają z klauzulą kolizyjną rozstrzygającą o konsekwencjach zbiegu 
przepisów w ramach jednoczynowej realizacji znamion typu czynu zabronione-
go pod groźbą kary i ustawowego kontratypu. 

14 Zieliński (2004): 68–69 (wyróż. w oryginale).
15 Przytoczna wypowiedź Zielińskiego przedstawiająca w sposób skrótowy zagadnienie mo-

dyfikacji treściowej w kontekście przepisów Kodeksu karnego o obronie koniecznej, o stanie wyż-
szej konieczności, o winie, o błędzie, o zbiegu, dała autorom polemiki okazję do podania w wąt-
pliwość postawionej przeze mnie tezy, że modyfikator obrony koniecznej „po przełożeniu na język 
normatywny, wywiera wpływ na treść normy sankcjonowanej. Wynika z nich bowiem jedynie to, 
że przepisy części ogólnej Kodeksu karnego – jak np. przepisy o kontratypach – modyfikują zakres 
zastosowania jakichś norm prawnokarnych”, w związku z czym „charakter prawny przepisów 
części ogólnej Kodeksu karnego w perspektywie modyfikacji normy sankcjonowanej czy normy 
sankcjonującej jest bardzo różnorodny, a często – co ignoruje K. Siwek – trudny jest do jedno-
znacznego zaklasyfikowania” – Iwański et al. (2020): 137–138. Ustosunkowując się do tych uwag, 
należy poprzestać na podkreśleniu faktu, że jeśli zamierzeniem autorów polemiki było zanegowa-
nie tezy o umiejscowieniu kontratypów na płaszczyźnie norm sankcjonowanych (wyłącznie), to 
w pierwszej kolejności należało zakwestionować kluczowe dla mojego opracowania twierdzenia 
Ziembińskiego i Zielińskiego, że przepis Kodeksu karnego o obronie koniecznej ogranicza zasięg 
zakazu zabójstwa, nadto twierdzenia Zielińskiego, że art. 25 § 1 k.k. jest modyfikatorem s a n k-
c j o n o w a n e g o  wyrażenia normokształtnego z art. 148 § 1 k.k. Tego jednak w żaden sposób nie 
uczyniono i ograniczono się jedynie już to do poruszenia kwestii oczywistych, już też do spekulacji 
co do tego, co w interesującej materii mógł, a czego nie mógł napisać Zieliński w dziele o wykładni 
prawa. Starano się w ten sposób wytworzyć wrażenie, że na gruncie koncepcji derywacyjnej to 
nie za bardzo jeszcze wiadomo, czy modyfikator treściowy zamieszczony w art. 25 § 1 k.k. ma być 
umiejscowiony na płaszczyźnie normy sankcjonowanej czy też (zarazem) normy sankcjonującej. 
Raz jeszcze należy podkreślić, że skoro kontratyp obrony koniecznej ogranicza zasięg zakazu za-
bójstwa, a tak twierdzą Ziembiński i Zieliński – i słuszności tego naczelnego dla mojego opracowa-
nia twierdzenia w najmniejszy sposób nie zdołano osłabić – to nie może być żadnych wątpliwości 
co do tego, iż miejscem wspomnianego kontratypu jest norma sankcjonowana. 
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Na dyrektywnym poziomie odczytania tekstu prawnego interesujące prze-
pisy prawne są składowymi norm i z tej racji nie są podstawą rozwiazywania 
sytuacji konfliktowych czy kolizyjnych. Takie antagonistyczne przeciwsta-
wianie sobie dwóch przepisów karnych, tj. przepisu określającego kontratyp 
oraz przepisu typizującego typ czynu zabronionego, ma swoje źródło wyłącznie 
z nierozróżniania dwóch poziomów odczytania tekstu prawnego i nierozpozna-
niu wspomnianych przepisów jako modyfikatorów treściowych. Konflikt prze-
pisów prawnych istniejący na opisowym poziomie odczytania tekstu prawnego 
(np. art. 25 § 1 k.k. i art. 148 § 1 k.k.) jest konfliktem pozornym, nieistniejącym 
na poziomie normatywnym odczytania tego tekstu. 

Jak bowiem podkreśla Agnieszka Choduń: „W związku z tym, że – jak za-
uważył M. Zieliński – prawo jest »pisane« tekstami, a nie przepisami, oprócz 
rozczłonkowania syntaktycznego mamy jeszcze rozczłonkowanie treściowe, 
które wymaga od interpretatora odszukania dla interpretowanego przepisu 
przepisów modyfikujących (prawa krajowego i innego) jego treść. To odkrycie 
w doskonały sposób ukazuje relacje między przepisami: centralnym i modyfi-
kującym, które według omawianej koncepcji są interpretowane wespół (na za-
sadzie zweryfikowania treści przepisu centralnego przez uwzględnienie treści 
przepisu go modyfikującego), a nie traktowane jako niezgodne ze sobą, czego 
konsekwencją byłaby konieczność wyboru jednego z nich, a to prowadziłoby 
do wniosku, że w każdym przypadku, w którym w przepisach prawnych ze 
względu na np. zmianę okoliczności inaczej wyznaczony jest zakres obowiąz-
ku tego samego adresata, mamy do czynienia z niezgodnością norm. Byłby to 
oczywisty absurd, gdyż niezgodność przepisów to nie to samo co niezgodność 
norm, a przecież wykładnia rozpoczyna się od poziomu deskryptywnego, ale 
na nim się nie kończy, w każdym razie nie wykładnia prawnicza prowadzona 
przez prawnika”16. 

Poprawnie przeprowadzony proces wykładni zawsze prowadzi do wzajem-
nego uzgodnienia przepisu centralnego niepełnego i jego modyfikatora tre-
ściowego. Wówczas pomiędzy określonym typem czynu zabronionego a prze-
pisem (np. o obronie koniecznej) nigdy nie zachodzi żaden konflikt wywołujący 
problem wielości ocen lub bazujący na kolizji dóbr chronionych prawem (na-
pastnika i napadniętego). Takie podejście do kontratypów jest efektem trady-
cyjnego myślenia o prawie, jako o zbiorze przepisów, które mają taki sam cha-
rakter prawny (są sobie równe pod względem formalnym, gdzie każdy z tych 
przepisów wyposażony jest we własne znamiona przedmiotowe i podmiotowe). 
W rzeczywistości jednak modyfikator treściowy (np. art. 25 § 1 k.k.) na po-
ziomie norm samodzielnie nic nie znaczy, w tym sensie, że nie nadaje się do 
samodzielnego stosowania, nie jest podstawą do rekonstrukcji żadnej normy, 

16 Choduń (2016): 59. Jedynie z tego akcentowanego przez Choduń absurdu wywodzi swoją 
rację koncepcja upatrująca w kontratypie „klauzulę kolizyjną służącą do rozstrzygania o praw-
nokarnych konsekwencjach popełnionego czynu ewaluowanego jako kontratyp w warunkach toż-
samoczynowego (jednoczynowego) zbiegu typu czynu zabronionego pod groźbą kary (elementów 
normatywnych właściwych dla typu zachowania karalnego) z przewidzianych w danych okolicz-
nościach kontratypem” – Dudek, Małecki (2019): 45–61.



Jeszcze o aspekcie formalnym kontratypu obrony koniecznej 247

gdyż jest jedynie cząstką większej całości, dla której fundamentem jest jednak 
przepis centralny niepełny (przepis części szczególnej Kodeksu karnego)17. 

Podstawą znamion charakteryzujących typ jest wtedy norma sankcjono-
wana zbudowana z przepisu centralnego niepełnego i jego modyfikatora. Prze-
konuje o tym następująca wypowiedź sprecyzowana na tle § 145 ust. 1 ZTP:  
„Pominięcie okoliczności, korespondujące z reguła interpretacyjną, pozwala 
ex silentio odtworzyć wszelkie okoliczności, a to z kolei dopuszcza możliwość 
zmodyfikowania tego powszechnego zakresu przez jakiś inny przepis, któ-
ry np. ogranicza ów zakres. Taką rolę pełni np. przepis o obronie koniecznej 
w stosunku do zakazu zabójstwa (por. art. 148 § 1 i art. 22 § 1 k.k.). Zakazane 
jest więc zabijanie człowieka we wszelkich okolicznościach – poza okoliczno-
ściami stanu obrony koniecznej (itp.)”18. 

W taki sposób ustawodawca po prostu konstruuje teksty prawne. W taki 
sam sposób należy te teksty czytać dla celów badania prawa i obrotu prawne-
go. Oznacza to, że każdy rodzajowy opis typu czynu zabronionego należy od-
czytywać łącznie z przepisem statuującym kontratyp oraz innymi uwzględ-
nianymi modyfikatorami19. Sam przepis części szczególnej Kodeksu karnego 
nie wyraża zakazu karnego w sposób kompletny. Nie bez powodu jest przepi-
sem centralnym niepełnym. Swoją pełnię przepis ten uzyska po uwzględnie-
niu modyfikatora. Oznacza to, że znamiona typu czynu zabronionego miesz-
czą się także w stosownych przepisach modyfikujących, w tym art. 25 § 1 
k.k. czy art. 26 § 1 k.k. Stanowi to podstawę do tezy, że np. zakaz zabójstwa 
nie ma charakteru pełnego, nie dotyczy każdego w każdym czasie, w każdym 
miejscu i w każdych okolicznościach20. Odmienne twierdzenie może być pod-
stawnie formułowane tylko na deskryptywnym poziomie odczytania tekstu 
prawnego21. 

W pełni koresponduje z tym następująca wypowiedź: „Skonstruowanie 
pełnego zakresu zastosowania określonej normy wymaga z reguły korzysta-
nia z wielu przepisów prawnych. Przykładowo, przepis: »Kto zabija człowieka, 
podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 8 albo karze 

17 Dlatego nie można współcześnie przyjmować, że określoność typu i określoność kontratypu 
nie różnią się pod względem formalnym, a rozróżnienie dotyczy jedynie funkcji pełnionej przez te 
konstrukcje normatywne. Tak Buchała, Zoll (1997): 203.

18 Zieliński (2004): 279. Zagadnienie to również zostało w polemice zbagatelizowane, podob-
nie jak następujące twierdzenie: „Jeśli spotykamy przepis głoszący, iż taki a taki czyn podlega 
takiej a takiej karze, to należy go interpretować […] jako formułujący normę zakazującą danego 
czynu (w ogólnym zarysie, z wykluczeniem np. przypadków obrony koniecznej itd. – o czym mówią 
przepisy ogólne danej lub innej ustawy) […]” – Ziembiński (1980): 288. W innym miejscu tego 
samego pracowania Ziembiński (1980: 307) wskazuje na obronę konieczną jako na „ograniczenie 
zakresu zakazu” zabijania. 

19 Podkreśla to Matczak, pisząc, że „dopiero połączenie treści przepisu art. 148 k.k. z przepi-
sem art. 25 par. 1 kodeksu karnego […], a także innymi przepisami relewantnymi dla regulacji 
prawnej zabójstwa prowadzi do sformułowania pełnej normy prawnej”. Zob. Matczak (2019): 125. 

20 Przeciwnie Buchała, Zoll (1997): 154. 
21 Odbiega od prawdy następujące ustalenie: „W trakcie zachowania kontratypowego nadal 

istnieje naruszenie bądź narażenie na niebezpieczeństwo dobra prawnokarnie chronionego, po-
nieważ dobro, posiadające tę cechę, nie może jej utracić w drodze innej niż dekryminalizacja” – 
Grudecki (2020): 134.
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śmierci« (art. 148 § 1 k.k.) interpretowany bez powiązania z innymi przepisa-
mi kodeksu karnego może być rozumiany jako formułujący treść normy (hi-
poteza, dyspozycja, sankcja), która znajduje zastosowanie stale, to jest może 
sugerować, że zakaz zabójstwa pod groźbą kary dotyczy każdego człowieka 
i we wszystkich okolicznościach. Tak jednak nie jest. Zakres zastosowania jest 
w tym wypadku ograniczony przez wiele innych przepisów. Przepisu tego nie 
stosuje się […] wobec osób dopuszczających się zabójstwa w obronie koniecznej 
(art. 22 § 1 kk) […]”22. Normy prawne mają bowiem charakter norm hipote-
tycznych w tym sensie, że nie znajdują zastosowania stale, wobec każdego 
i w każdych okolicznościach23. 

Jak łatwo dostrzec, w przytoczonej wypowiedzi przepis  o  obronie  ko-
n ieczne j  uważa  s ię  za  ogranicza jący  zakaz  zabó js twa, czyli z pew-
nością odnoszący się do normy sankcjonowanej. Co więcej, niedwuznacznie 
podkreśla się tam, że w warunkach obrony koniecznej przepisu art. 148 § 1 k.k.  
„nie stosuje się”. Na poziomie norm nie może to znaczyć nic innego, jak to, że 
sprawca „zabójstwa” w ogóle nie przekracza normy statuującej karnoprawny 
zakaz zabójstwa, nie jest sprawcą zabójstwa, gdyż nie realizuje znamion typu 
czynu zabronionego określonego w art. 148 § 1 k.k. i podstawą decyzji pro-
cesowej w takich przypadkach winien być stosowny fragment art. 17 § 1 pkt 
2 k.p.k. („czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego”). Karnoprocesowe 
określenie „sprawca” użyte w art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. może być przecież odno-
szone wyłącznie do tego, kto swoim czynem zrealizował znamiona typu czynu 
zabronionego, a więc przekroczył stosowną normę sankcjonowaną. Nie jest 
„sprawcą” czynu ten, kto tej normy nie przekroczył. W praktyce stosowania 
prawa zastosowanie kontratypu sprowadzałoby się więc do ustalenia, czy oce-
niane zachowanie wypełnia znamiona typu (odzwierciedlające również kon-
tratyp), czy tych znamion nie wypełnia. Nie stwierdza się natomiast działania 
człowieka w warunkach kontratypu (ściśle biorąc, nie ma niczego takiego, jak 
znamiona typu i kontratypu, znamiona są zawsze jedne i są znamionami typu 
odzwierciedlonymi w normie sankcjonowanej w prawie karnym24). Dlatego ani 
art. 25 § 1 k.k., ani art. 148 § 1 k.k. nie są elementami kwalifikacji prawnej 

22 Jabłońska-Bonca (1994): 39–40. Prowadzi to do ustalenia, że zabicie człowieka podjęte 
w granicach obrony koniecznej nie realizuje znamion zabójstwa (w ogóle nie jest zabójstwem) i nie 
prowadzi do przekroczenia normy sankcjonowanej zakazującej zabójstwa – Siwek (2021): 88–92. 
Dlatego w interesującej materii nie jest zasadne ustalenie, że typ czynu zabronionego odpowiada 
jedynie zakresowi normowania normy sankcjonowanej, ponieważ to ten element opisuje zakaza-
ne zachowanie się – Żółtek (2014): 418. Zakres zastosowania normy sankcjonowanej precyzuje 
zakaz karny tak samo, jak zakres normowania. Inaczej nie bardzo byłoby wiadomo, jaki w ogóle 
byłby sens modyfikowania okoliczności zakazu zabójstwa przez art. 25 § 1 k.k., skoro i tak zabicie 
człowieka w warunkach obrony koniecznej realizowałoby znamiona zabójstwa i prowadziło do 
przekroczenia normy sankcjonowanej statuującej w prawie karnym zakaz zabójstwa. W świetle 
przytoczonych słów Zielińskiego modyfikacja okoliczności zakazu zabójstwa z art. 148 § 1 k.k. na-
stępująca za sprawą art. 25 § 1 k.k. prowadzi do tego, że „zakazane jest więc zabijanie człowieka 
we wszelkich okolicznościach – poza okolicznościami stanu obrony koniecznej”. Oznacza to, że 
zabicie człowieka w okolicznościach stanu obrony koniecznej nie jest przez prawo karne zakazane. 

23 Jabłońska-Bonca (1994): 39. 
24 W świetle tych założeń nie stwierdza się najpierw wyczerpania znamion typu, a następnie 

(osobno) znamion kontratypu. Odmiennie Grudecki (2020): 133–134. 
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czynu polegającego na zabiciu człowieka w granicach obrony koniecznej. Raz 
jeszcze należy podkreślić, że w takich przypadkach przepisu art. 148 § 1 k.k. 
nie stosuje się; nie stosuje się również art. 25 § 1 k.k., który jest jego mody-
fikatorem. Niedopuszczalność stosowania przepisu centralnego prowadzi do 
upadku dopuszczalności stosowania jego modyfikatora25. 

Oczywiście nie znaczy to wcale, że w każdej sprawie o przestępstwo nale-
żałoby badać, czy sprawca działał w sytuacji kontratypowej nawet wówczas, 
gdy okoliczności na to w ogóle nie wskazywały26. Koncepcja derywacyjna nie 
narzuca w procesie wykładni uwzględniania wszystkich modyfikatorów tre-
ściowych w danym momencie interpretacyjnym27, podobnie jak żaden sąd nie 
bada w każdej sprawie karnej kwestii niepoczytalności sprawcy czy działania 
w błędzie. 

Na poziomie dyrektywnym przepis typizujący i kontratyp zostają zespo-
lone w jedną całość i z założenia kontratyp nigdy nie może popaść w żaden 
konflikt z przepisem typizującym czyn zabroniony i jest uwzględniany, zanim 
jeszcze jakikolwiek zakaz zostanie zrekonstruowany w procesie wykładni, co 
następuje na etapie rekonstrukcji normy28. 

25 Przepis art. 25 § 1 k.k. w połączeniu z art. 423 k.c. daje kontratyp bezwzględny, a tym 
samym czyn indyferentny prawnie (ale nie obojętny prawnie). Nie ulega wątpliwości, że art. 423 
k.c. ogranicza zakres normy sankcjonowanej nakazującej naprawić szkodę i jest składową normy 
pozyskiwanej z art. 415 k.c. – Siwek (2021): 86–87 i cytowana tam literatura. Nie ma żadnych 
powodów, aby w sprawach interpretacyjnych akurat inaczej ujmować art. 25 § 1 k.k., tzn. jako 
rozwiązanie prawne przewidujące normę zezwalającą na wyjątkowe zniszczenie dobra prawne-
go, klauzulę kolizyjną redukującą wielość ocen, przepis lex specialis wobec przepisu typizującego 
tudzież normatywną podstawę rekonstrukcji dozwolenia mocnego. Na gruncie obu gałęzi prawa 
instytucję obrony koniecznej należy ujmować jednolicie i przyjmować, że przepisy o obronie ko-
niecznej są modyfikatorami treściowymi stosownych norm sankcjonowanych i ich koniecznymi 
składnikami bezwarunkowo zamykającymi drogę do stwierdzenia przekroczenia tych norm. 

26 W sposób ogólny zarzut taki został wysunięty pod adresem koncepcji derywacyjnej – zob. 
Morawski (2014): 16–17. 

27 Słusznie podkreśla się, że w sferze wykładni operatywnej należy jedynie sformułować 
„normę do zastosowania” in concreto. Zob. Leszczyński (2004): 171. Oznacza to, że w praktyce 
stosowania prawa nie ma żadnej rzeczowej potrzeby uwzględniania wszystkich istniejących mo-
dyfikatorów określonego przepisu centralnego niepełnego. 

28 Moment ten radykalnie odróżnia podejście derywacyjne do kontratypów od podejścia fun-
dowanego przez teorię znamion negatywnych, która przecież od samego początku operuje nie na 
normach, ale na przepisach prawnych – Wróbel (2010): 383. Poza tym wspomniana teoria z oczy-
wistych powodów nie dokonywała pojęciowego rozróżnienia przepisu prawnego i normy prawnej 
ani nie znała dwóch poziomów odczytania tekstu prawnego. W teorii znamion negatywnych kon-
tratyp uwzględniany był na płaszczyźnie już w pełni rozpoznanego zakazu karnego, podczas gdy 
w ramach koncepcji derywacyjnej kontratyp jest uwzględniany wcześniej, na etapie przekształca-
nia przepisów prawnych w normę postępowania – przy ostatecznym kształtowaniu treści sankcjo-
nowanego wyrażenia normokształtnego – tworu normatywnego nieznanego teorii znamion nega-
tywnych. Wreszcie – teorii znamion negatywnych całkowicie nieznane jest stosowana przez nor-
modawcę technika treściowego rozczłonkowania norm w przepisach prawnych, a więc tej techniki, 
która stanowi przyczynę tezy, że kontratypy są po prostu składnikami norm sankcjonowanych 
usytuowanymi w zakresie zastosowania tych norm. Dodać należy, że prowadzone przez derywa-
cyjną koncepcję wykładni prawa rozróżnienie między przepisem centralnym i przepisami modyfi-
kującymi „uczyniło z niej jedną z najbardziej wartościowych teorii interpretacji nie tylko w Polsce, 
ale i na świecie” – Matczak (2019): 126. Wypada dodać, że technika rozczłonkowania treściowego 
norm w przepisach prawnych nie ogranicza się tylko – jak teoria znamion negatywnych – stricte 
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W polemice nie zakwestionowano ustalenia, że np. art. 25 § 1 k.k. jest prze-
pisem modyfikującym. Nieudolnie usiłowano zanegować twierdzenie, że powo-
łany przepis jest modyfikatorem wyłącznie normy sankcjonowanej. Uczyniono 
to jednak z całkowitym zignorowaniem przytoczonych w artykule wypowiedzi 
Ziembińskiego i Zielińskiego. Z wypowiedzi tych niedwuznacznie wynika, że 
przepis Kodeksu karnego o obronie koniecznej ogranicza zakaz zabójstwa. Po-
nieważ norma sankcjonowana jest właśnie tą normą w prawie karnym, która 
statuuje karnoprawny zakaz wykonania określonego czynu (zabicia, kradzie-
ży itd.), to nie ma wątpliwości, że przepis art. 25 § 1 k.k. w ogóle nie dotyczy 
normy sankcjonującej, skoro ta jest „zawsze normą nakazującą”29. 

W polemice wyeksponowano przekonanie, że modyfikatory określone 
w art. 25 § 1 k.k. i art. 26 § 1 k.k. modyfikują jednocześnie dwie normy: sank-
cjonowaną i sankcjonującą. Wedle autorów polemiki, sprecyzowana przeze 
mnie teza, że modyfikacja dotyczy jedynie normy sankcjonowanej i nie dotyczy 
nigdy normy sankcjonującej, prowadzi do rozwiązania sprzecznego z Kodek-
sem karnym, wywołującego absurdalne konsekwencje, ponieważ „w sytuacji 
popełnienia przez kogoś zabójstwa w obronie koniecznej osobę taką należałoby 
skazać za zabójstwo, gdyż w strukturze normy sankcjonującej wywiedzionej 
z art. 148 § 1 k.k. nie pojawiałaby się informacja o obronie koniecznej”30. 

Ustosunkowując się do tego niezrozumiałego zarzutu, warto przypomnieć, 
że niezrealizowanie normy sankcjonowanej przez jej adresata jest oczywistym 
prawarunkiem zastosowania normy sankcjonującej31. Warto również przypo-
mnieć, że norma sankcjonująca może znaleźć zastosowanie tylko wtedy, gdy 
zastosowanie znalazła norma sankcjonowana32. Jeżeli więc określona norma 
sankcjonowana do określonej klasy czynów w ogóle nie znajduje zastosowa-
nia (ponieważ modyfikator treściowy ograniczył zasięg zakazu, modyfikując 
np. okoliczności zastosowania normy sankcjonowanej), to siłą rzeczy upada 
wtedy dopuszczalność zrealizowania stosownego nakazu wysłowionego w nor-
mie sankcjonującej. W tej ostatniej normie niczego już nie trzeba modyfiko-
wać, gdyż zachowanie zrealizowane poza zakresem zastosowania zmodyfiko-
wanej normy sankcjonowanej nie jest czynem zakazanym przez normę prawa 
karnego. Owszem, brak przekroczenia normy sankcjonowanej ma znaczenie 
także dla dopuszczalności stosowania normy ją sankcjonującej. Jest to jednak 
jedynie pewien stan uwarunkowania wynikający z modyfikacji normy sank-
cjonowanej, a nie żadna modyfikacja normy sankcjonującej przez modyfikato-
ry treściowe, którymi są przepisy art. 25 § 1 k.k. czy art. 26 § 1 k.k.33 Przepisy 

do prawa karnego, ale ma zastosowanie także do wykładni przepisów prawa cywilnego, admini-
stracyjnego, procesowego czy unijnego. Nie można zatem kłaść na równi derywacyjnego podejścia 
do kontratypów z podejściem fundowanym przez teorię znamion negatywnych. Są to ujęcia cał-
kiem różne, oparte na odmiennych założeniach związanych z nastawieniem do wykładni prawa. 

29 Patryas (2001): 94. 
30 Iwański et al. (2020): 136. 
31 Zieliński (2017): 33. 
32 Patryas (201): 94 i cytowana tam literatura. 
33 Nie ma uzasadnienia twierdzenie, że „usytuowanie modyfikatora w normie sankcjonowa-

nej wywiera wpływ na strukturę normy sankcjonującej”. Iwański et al. (2020): 136. 



Jeszcze o aspekcie formalnym kontratypu obrony koniecznej 251

te nie są modyfikatorami normy sankcjonującej dla norm sankcjonowanych 
wyrażających zakaz zabójstwa, spowodowania uszczerbku na zdrowiu, znisz-
czenia cudzej rzeczy itd. W sprawach interpretacyjnych nie można plątać ze 
sobą zagadnienia modyfikacji treściowej przepisów centralnych niepełnych 
stanowiących podstawę rekonstrukcji norm sankcjonowanych w prawie kar-
nym (to zagadnienie na przykładzie przepisu art. 25 § 1 k.k. było przedmiotem 
mojego opracowania) i konsekwencji prawnych uwzględnienia tej modyfikacji 
na niedopuszczalność zastosowania stosownej normy sankcjonującej (np. na-
kazującej ukarać za zabójstwo). Jedynie z tego poplątania i niezrozumienia 
zagadnienia czynu indyferentnego prawnie i jego wpływu na dopuszczalność 
stosowania normy sankcjonującej wynika następujące twierdzenie zawarte 
w polemice: „Gdyby w istocie było tak, że modyfikator kontratypu obrony ko-
niecznej – usytuowany w strukturze normy sankcjonowanej – nigdy nie jest 
usytuowany (zarazem) w strukturze normy sankcjonującej, to w sytuacji po-
pełnienia przez kogoś zabójstwa w obronie koniecznej osobę taką należałoby 
skazać za zabójstwo, gdyż w strukturze normy sankcjonującej wywiedzionej 
z art. 148 § 1 k.k. nie pojawiałaby się informacja o obronie koniecznej”34. Sto-
sowna informacja nie musi pojawić się w normie sankcjonującej, skoro normy 
sankcjonowanej – była już o tym mowa – w ogóle nie stosuje się wobec spraw-
cy „zabójstwa” popełnionego w obronie koniecznej. Przytoczone twierdzenie 
mogłoby mieć jakąś swoją racją wyłącznie w systemie prawa, w którym karal-
ne byłyby zachowania niezakazane (indyferentne prawnie, a więc niebędące 
przedmiotem obowiązku prawnego). Niesłusznie byłoby przyjmować, że mody-
fikator obrony koniecznej zmieniający zakres zastosowania normy sankcjono-
wanej zakazującej zabójstwa i wywierający wpływ na brak zaktualizowania 
się hipotezy normy sankcjonującej „siłą rzeczy modyfikator ten staje się ele-
mentem normy sankcjonującej”35. Rzecz tylko w tym, że żadnego uzasadnienia 
normatywnej niezbędności umiejscowienia modyfikatora art. 25 § 1 k.k. także 
w normie sankcjonującej – w odniesieniu do zachowania indyferentnego praw-
nie – autorzy polemiki nie przedstawili. 

W polemice z pełną swobodą zarzucono, że dla – bliżej zresztą nieokre-
ślonych – analiz normatywnych i strukturalnych należało sięgnąć do opraco-
wania Piotra Kardasa O relacjach między strukturą przestępstwa a dekodo-
wanymi z przepisów prawa karnego strukturami normatywnymi36. Zarzut ten 
opiera się na nieporozumieniu. Chodzi o to, że autorzy polemiki najwyraźniej 
sami – chyba bez dostatecznej wnikliwości – zapoznali się z rzeczonym opraco-
waniem, skoro znajdujemy tam następujące – w pełni zresztą trafne – słowa: 
„Na płaszczyźnie normy sankcjonowanej umieścić należy także elementy cha-
rakteryzujące okoliczności wyłączające możliwość stwierdzenia przekroczenia 
zakazu lub nakazu, określane w doktrynie prawa karnego mianem kontra-
typów […]”. I dalej: „[…] kontratypy […] pełnią funkcję instytucji uadekwat-

34 Iwański et al. (2020): 136. 
35 Kardas (2012): 137. 
36 Kardas (2012): 5–63. 
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niających modyfikująco zakres zastosowania normy sankcjonowanej”37. Dla 
pełnej jasności obrazu należy koniecznie dodać, że Kardas wyraźnie dystan-
suje się od tej grupy poglądów, które kontratypy lokują w strukturze normy 
sankcjonującej (na płaszczyźnie karalności), opowiadając się za usytuowaniem 
kontratypów w strukturze bezprawności38. 

Jak łatwo dostrzec, przytoczone słowa Kardasa w całej pełni wspierają 
twierdzenia sprecyzowane w moim opracowaniu, stoją zaś w radykalnej opo-
zycji do opinii wyrażonych w polemice. W każdym razie prawdziwą zagadkę 
kryje w sobie pytanie o to, do jakich to radykalnie odmiennych wniosków 
mogło mnie posunąć wykorzystanie w interesującej materii rzeczonego opra-
cowania pióra Kardasa. 

W polemice wysunięto również zarzut braku ustosunkowania się przez 
mnie do głoszonego w prawie karnym twierdzenia, wedle którego czyn za-
broniony nie jest tym samym co czyn przekraczający normę sankcjonowaną. 
Skrępowany ramami niniejszej wypowiedzi, mogę tylko odesłać czytelnika do 
mojego opracowania, w którym szeroko ustosunkowałem się do tego zagad-
nienia39. Skrótowo jedynie można powiedzieć, że aby móc stwierdzić zrealizo-
wanie znamion określonego typu czynu zabronionego, należy móc stwierdzić, 
że sprawca swoim zachowaniem naruszył zakaz wykonania tego czynu. Aby 
móc to stwierdzić, należy z kolei móc stwierdzić, że sprawca przekroczył za-
kaz określony w normie sankcjonowanej w prawie karnym (np. zakaz zabicia 
człowieka), a więc poruszać się na normatywnym poziomie odczytania tekstu 
prawnego. Poziom opisowy (przepisów prawnych) jest niewystarczający, po-
nieważ żadnych zakazów nie formułuje. Prowadzi to do ustalenia, że realiza-
cja znamion typu i przekroczenie normy sankcjonowanej w prawie karnym 
znaczą to samo. Inaczej należałoby chyba przyjmować, że realizacja znamion 
nie oznacza naruszenia zakazu karnego (przekroczenia normy sankcjonowa-
nej w prawie karnym). Wtedy jednak użyteczność takiego konstruktu dla ana-
liz karnistycznych byłaby znikoma. 
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III. NEKROLOGI

WSPOMNIENIE O PROFESORZE ZBIGNIEWIE WOŹNIAKU 
(1947–2022)

Pożegnanie jest doświadczeniem, które kryje w sobie także 
nadzieję spotkania, jeśli nie może być ono dosłowne, trzeba znaleźć 
inne sposoby na odszukanie obecności – w słowach, zapamiętanych 
gestach, napisanych notatkach, przywoływanych emocjach. Pisząc 
wspomnienie o Profesorze Zbigniewie Woźniaku, zaczynam afory-
zmem Leca, który On sam kiedyś przy okazji skreślonych własno-
ręcznie życzeń zacytował: „Pamiętaj, nie zdradzaj nigdy prawdy! 
Zdradzaj prawdę!!”

Panie Profesorze, to trudne, aby w kilku zdaniach oddać praw-
dziwy obraz tego, co nam Pan zostawił. Ten zaszczyt, który jest 
moim udziałem, aby w obliczu pożegnania przekazać słowa o ży-
ciu, wolałabym oddalić na zawsze. Jest jednak inaczej, niż chcemy, 
pozostaliśmy zaskoczeni z poczuciem ogromnego niedowierzania. 
Nadal bolesne jest stwierdzenie, że 12 lipca 2022 r. odszedł Pro-
fesor Zbigniew Woźniak, znakomity socjolog, naukowiec poznań-
skiej Almae Matris, badacz, dydaktyk związany z Wydziałem Socjologii. Był wybitnym specjalistą 
z zakresu m.in. gerontologii, socjologii medycyny, niepełnosprawności, polityki społecznej i pracy 
socjalnej. Odszedł niezwykły człowiek, który cieszył się sympatią i serdeczną przyjaźnią współpra-
cowników i studentów. Człowiek pełen życzliwości, niezwykłego humoru, potrafiący współdzielić 
problemy i radości innych. W 1973 r. ukończył studia socjologiczne na Wydziale Nauk Społecz-
nych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, wielokrotnie z dumą powtarzał, że jest posiadaczem 
dyplomu magistra oznaczonego numerem drugim. W 1992 r. habilitował się na podstawie rozpra-
wy Socjomedyczne aspekty funkcjonowania rodziny, a w 2001 r. uzyskał tytuł profesora nauk hu-
manistycznych. Znacząca liczba Jego prac naukowych kryje w sobie niezmiennie człowieka z jego 
problemami, które Profesor analizował pod kątem możliwości ich przezwyciężania i zapobiegania 
im, w co nigdy nie wątpił. 

Szeroko zakreślona działalność Profesora ukazuje Jego zainteresowania naukowo-badawcze, 
ale także troskę o wymierne dobro społeczne. Bliskie były Mu sprawy tworzenia i udoskonala-
nia pomocy społecznej, opieki zdrowotnej, a także standardów usług społecznych. Współtworzył 
System Analiz Samorządowych (SAS), czyli pierwszy w Polsce system monitorowania rozwoju lo-
kalnego i jakości usług publicznych w miastach. Był ekspertem Związku Miast Polskich w latach 
2000–2007. Profesor pracował nad założeniami projektu, dziś tak ważnej, ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie. Wielokrotnie podejmował rolę eksperta w zakresie tworze-
nia zintegrowanego podejścia do lokalnej polityki społecznej. Wszystkie swoje role traktował jako 
zobowiązanie, a przy tym mimo ich znaczenia zachował skromność człowieka pełniącego służbę 
dla dobra innych.

Profesor Zbigniew Woźniak był podsekretarzem stanu w Urzędzie Rady Ministrów (1992–
1993), a także sekretarzem Komitetu Społecznego Rady Ministrów. Ponownie sprawował funkcję 
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wiceministra w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów (1997–1999). W latach 1998–1999 podjął rolę 
pełnomocnika premiera ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi. Profesor był współtwórcą 
programów w zakresie promocji zdrowia i reform systemu ubezpieczeń. Był w gronie założycieli 
Stowarzyszenia Obrony Praw Pacjenta. Pełnił rolę doradcy wicepremiera Pawła Łączkowskiego. 
W 2010 r. otrzymał Złoty Krzyż Zasługi.

Profesor był związany z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza od lat, swoje miejsce na 
trwałe odnalazł na Wydziale Socjologii. Miałam zaszczyt współpracować z Profesorem, który 
współtworzył Zakład Badań Problemów Społecznych i Pracy Socjalnej. To właśnie problemy spo-
łeczne, polityka społeczna, gerontologia, socjologia niepełnosprawności i praca socjalna były wy-
znacznikiem jego badań naukowych i dzięki Niemu także częścią naszych zainteresowań.

Dziś przyglądając się Jego pracy, mogę powiedzieć, że Profesor miał dar wpływania na 
zmiany otaczającego świata, a wierząc w sens rozwoju, zwykle w tle miał na myśli dobrostan 
jednostek i grup społecznych. Zajmując się gerontologią, zwykł powtarzać, że „Trzeba dodawać 
życia do lat i lat do życia”. Był człowiekiem, który prawdziwie żył z pasją, każde spotkanie z nim 
było niezwykłe, dynamiczne, każde zostawiało ślad. 

Te ślady w moim życiu to docenianie tego, co robiłam naukowo, uczenie takiej wrażliwości 
na problemy społeczne, która jest nie tylko dostrzeganiem ich, by współczuć, ale wiąże się z ich 
rozwiązywaniem. Profesora znałam 30 lat i już pierwsze spotkanie – na egzaminie wstępnym 
na studia w 1992 r. – było przepełnione powagą słuchania i jednocześnie łagodzeniem moich 
wszelkich obaw. Pytał o problemy społeczne, kierował rozmowę na pierwsze wymogi pomocy 
ludziom po opuszczeniu zakładu karnego. Potok moich słów pełnych napięcia skonstatował żar-
tem: „To wszystko prawda, ale najpierw taki człowiek trafi na posterunek policji”. Po tych wielu 
latach współpracy dostrzegałam, że w sytuacjach trudnych miał w zanadrzu niezmienne poczu-
cie humoru. Kiedyś z niepokojem stwierdziłam, że jedna z moich prac naukowych znacznie się 
rozrasta, Profesor, naśladując góralski akcent, skomentował „Nie martw się. Łatwiej kijosek 
ociosywać, niż pogrubasić”. Dzięki Niemu wielu z nas będzie pamiętać, że wszystko można po-
strzegać jako prostsze.

Mimo zaabsorbowania wieloma rolami, jakie pełnił, zawsze miał czas na spotkania nie tylko 
naukowe, ale także przyjacielskie – przed Bożym Narodzeniem pojawiał się na naszych kame-
ralnych zebraniach w czapce św. Mikołaja z podarunkami pełnymi czekoladek, których smak 
zostanie z nami na długo. 

Chciałabym zwrócić się do naszego Profesora, jak gdyby nic się nie zmieniło, choć prawda 
jest taka, że dla nas nie będzie już tak, jak dawniej. W tak trudnych emocjach wspomnień, pozo-
stajemy z poczuciem obowiązku pamiętania o wszelkim dobru, które nam Pan zostawił, wierząc, 
że będziemy je pomnażać. Nie da się wyrazić w kilku słowach tego, co zawdzięczamy obecności 
Pana Profesora, Pana zaangażowaniu i towarzyszeniu nam w pracy naukowej. Dzięki staraniom 
Profesora akademicka praca socjalna zaistniała w murach Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, 
w ówczesnym Instytucie Socjologii. Przez te wszystkie lata był Pan świadkiem i autorem naszych 
sukcesów, planów i marzeń o rozwoju. Niepodobna myśleć o tym wszystkim w czasie przeszłym, 
ponieważ nadal żyją w nas wspólne seminaria naukowe, wykłady, egzaminy, dzielenie się wiedzą 
i radością. 

Ostatnia opublikowana monografia Profesora Programy i strategie polityki społecznej dla 
grup ryzyka (2019), którą mi podarował, ukazuje, jak dalece Jego praca naukowa mieściła w tle 
pragmatyczne intencje. Profesor w dedykacji napisał: „Namawiałaś mnie na zebranie w jednej 
książce autorskiej koncepcji polityki społecznej. I oto mogę przekazać to, o co mnie prosiłaś. Może 
się przyda”. Wyrażona nadzieja o przydatności była nie tylko częścią prac naukowych, ale także 
częścią działalności Profesora w przestrzeni społecznej. 

Profesor Zbigniew Woźniak, opowiadając o swojej codzienności, często z precyzją socjologa 
zaangażowanego społecznie wspominał o ludziach, których spotkał. Można mieć wrażenie, że nie 
istniało dla Niego pojęcie „bycia anonimowym”. Ani on wobec innych, ani też przypadkowo spo-
tkani ludzie nie byli dla Niego bezimienni. Ze względu na to, że zajmowałam się naukowo bez-
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domnością, opowiadał mi o swoich relacjach z osobami bezdomnymi, które spotykał na jednym 
z poznańskich osiedli, gdzie dawniej mieszkał. Opowieści te przekonywały, że nie był wobec nich 
przechodniem, a raczej wrażliwym obserwatorem, a nawet powiernikiem spraw przyziemnych. 
Kiedyś bezdomny odkrył przed Nim marzenie – przeczytać Przeminęło z wiatrem. Przyniosłam do 
gabinetu dwa tomy – książki łatwe do nabycia, a marzenie niezbyt skomplikowane. Trudno osą-
dzić, kto bardziej ucieszył się z możliwości jego spełnienia: Profesor czy ten człowiek bezdomny…

Drogi Panie Profesorze, był Pan częścią naszego życia. Tak trudne doświadczenie pożegna-
nia jest jednak dla nas – mimo smutku – czasem nadziei, że będzie Pan nadal z nami, ponieważ 
w naszej pamięci i pośród nas ma Pan zawsze swoje wyjątkowe miejsce. Jedne z ostatnich maili 
od Profesora są dziś dla mnie wyjątkową pamiątką, którą odczytuję symbolicznie – jak ważne 
jest, by spełniać marzenia i być tam, gdzie jest pięknie. W marcu 2021 r. w mailu do mnie napisał: 
„Właśnie skończyłem książkę pt. »Wczorajsze dzisiaj Myśli nieuczesanych St. J. Leca«, o napi-
saniu której marzyłem od lat. Takie książki pisze się dopiero wówczas, gdy głowa jest wolna od 
codziennych obowiązków. Opowiedziałem, co nam uniwersalnego pozostawił Lec w aforyzmach 
o rzeczywistości społecznej, ludziach, państwie, władzy i polityce […]”. Niespełna rok przed śmier-
cią, w październiku 2021 r., w odpowiedzi na moje zaproszenie i oczekiwane spotkanie w gronie 
Zakładu, którego był częścią, nie zdradzając swoich dolegliwości, z humorem odpisał: „Rzadko 
ruszam się ze swojego lasu”. 

Szanowny Panie Profesorze, Drogi Zbyszku, zapewne i teraz jesteś tam, gdzie jest pięknie, 
i robisz to, o czym marzyłeś. 

Cześć Twojej Pamięci Profesorze!

Monika Oliwa-Ciesielska
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